Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Baggrund for Sociale Forhold og Beskaftigelses Balanceplan
2020

Den gkonomiske situation i Sociale Forhold og Beskaftigelse

Sociale Forhold og Beskeeftigelse star overfor en situation, hvor udgifterne
pa omradet forventes at overstige den gkonomiske ramme i 2019 med op
imod 140 mio. kr. | saerdeleshed pa det specialiserede socialomrade er gko-
nomien under steerkt pres.

Hvis der ikke iveerksaettes tiltag, der kan reducere de forventede udgifter, vil
ubalancen med stor sandsynlighed fortsaette ind i 2020 og de kommende ar.

Det er derfor ngdvendigt at bremse op, sa udgifterne igen kan rummes in-
denfor byradets bevilgede ramme. En plan, der genskaber gkonomisk ba-
lance allerede i 2020, er samtidig et ngdvendigt udgangspunkt for at etab-
lere en varig gkonomisk stabilitet pA omradet i en aben og inddragende pro-
ces med involvering af aktgrer og interessenter pa socialomradet.

Opbremsningsbehovet i 2020 vurderes pa nuveerende tidspunkt at vaere i
starrelsesordenen 140 mio. kr. for de seerligt udfordrede omrader — og under
forudseetning af, at @vrige omrader i Sociale Forhold og Beskeeftigelse ogséa
fremadrettet overholder de gkonomiske rammer.

Cirka 20 mio. kr. vedrgrer beskaeftigelsesomradet, hvor der tidligere er truffet
beslutning om en opbremsning som konsekvens af byradets beslutning om
handteringen af den statsligt besluttede omleegning af aktiveringsindsat-
serne.

Af de resterende 120 mio. kr. vedrgrende socialomradet er der tidligere truf-
fet beslutning om besparelser pa cirka 30 mio. kr. i forbindelse med hen-
holdsvis sparerunden i 2019, genopretningsplaner igangsat i Igbet af 2019
og beslutningen om interne omprioriteringer i forbindelse med budgetlgftet i
Budget 2020.
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Tilbage star en vurderet tilpasningsopgave pa cirka 90 mio. kr. pa det speci-
aliserede socialomrade, som skal Igses i sammenhang mellem nye lgsnin-
ger, tidligere besluttede tiltag, yderligere bidrag fra opbremsningsplaner og
styrkelse af driften i forbindelse med Sociale Forhold og Beskaeftigelses om-
organisering i august 2019.

Baggrund

At gkonomien pa socialomradet er presset, er ikke et nyt faanomen. Gen-
tagne gange over den senere arraekke har omradet veeret igennem mar-
kante spare- og opbremsningsrunder, og det har veeret nadvendigt at etab-
lere en afdragsordning pa 12 mio. kr. arligt i forbindelse med geeldssanerin-
gen af socialomradet i 2013.

Der eri 2016 og 2019 udarbejdet indgaende analyser af henholdsvis voksne
med handicap og socialpsykiatri og udsatteomradet. Konklusionerne i begge
analyser er, at gkonomien forvaerres over tid, og at udviklingen overstiger de
handlemuligheder, der er identificeret i analyserne.

Efterspgrgslen pa socialomradets tilbud har historisk haft veekstrater, der
markant overstiger den generelle befolkningsudvikling, der ligger til grund for
kompensationsberegningen i omradets demografimodel.

De overordnede arsager til den antalsmaessige udvikling afdaekkes i tidligere
undersggelser fra blandt andet VIVE og KL:

e flere bgrn fades med handicap og flere udvikler handicap pa grund
af for tidlig fadsel

e mennesker med alvorlige handicap lever betydeligt laengere end tid-
ligere

e flere diagnoser pa en raekke psykiske lidelser (iseer ADHD, OCD,
stress, spiseforstyrrelser)

e stigende behov for socialpsykiatriske ydelser hos mennesker med
psykiske lidelser

Derudover er den gennemsnitlige indleeggelsestid i den regionale behand-
lingspsykiatri faldende, flere borgere behandles ambulant, og borgere med
sveere psykiske vanskeligheder udskrives fra indlaeggelse med massive stat-
tebehov.
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et socialt tilbud for henholdsvis 0-17-arige og 18-66-arige. Udviklingen er vist
i sammenhaeng med den generelle befolkningsudvikling i aldersgrupperne i
Aarhus for perioden 2015-2018.

Figur 1 - Aktivitetsudvikling pa 0-17-ars omradet
2015 - 2018 (2015 = index 100)
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Figur 2 - Aktivitetsudvikling pa 18-66-4rs omradet
2015 - 2018 (2015 = index 100)
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Befolkningen er i perioden vokset med 3 % for de 0-17-arige og 5 % for de
18-66-arige (stiplede linjer). Til sammenligning er pladsudviklingen pa saer-
ligt voksenomraderne vokset med 10-20 %. Pa bgrne- og ungeomradet sker
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der et fald i antallet af anbringelser, som skal ses i sammenhang med en 6. januar 2020
L . Side 4 af 13
markant prioritering af forebyggende tilbud.

Udviklingen pa det specialiserede socialomrade er ikke specifik for Aarhus
Kommune, men en landsdaekkende tendens, som udfordrer kommunerne
gkonomisk og styringsmeessigt i hele landet. Kommunernes udgifter til det
specialiserede omrade er steget kraftigt i de senere ar. Mange steder har det
veeret ngdvendigt at flytte midler fra almenomraderne til det specialiserede
omrade.

Med aftalen med regeringen om kommunernes gkonomi for 2020 er det
blandt andet aftalt, at regeringen og KL i feellesskab skal undersgge, hvad
der ligger bag udviklingen. Det feelles arbejde skal danne grundlag for en
dreftelse af, hvordan indsatsen tilrettelaegges og prioriteres mest hensigts-
maessigt for forskellige malgrupper.

Regeringen og KL vil desuden afdeekke, om der er behov for at give kommu-
nerne bedre lovgivningsmaessige rammer for at arbejde forebyggende og
derigennem via tidlige indsatser mindske stramningen mod det specialise-
rede omrade.

Flere dyre sager

Samtidig med udviklingen i antallet af sager sker der en udvikling i borger-
nes problematikker i retning af mere komplekse problemstillinger, som kreae-
ver endrede og mere specialiserede indsatser. Sagerne bliver dermed dy-
rere, og seerligt de helt dyre sager bliver flere og flere.

Nedenstaende figur viser, at antallet af borgere i botilbud og heldagstilbud,
der koster over 1,5 mio. kr. om aret er mere end fordoblet siden 2013. Rela-
tivt fa sager afstedkommer med andre ord meget betydelige udgifter. De dy-
reste 10 sager koster omkring 40 mio. kr. i 2019.
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Figur 3 - Udviklingen antal borgere (18-66 &r) i botilbud og heldagstilbud g-_ éa“;a; ?220
med en brutto helarsudgift pa mere end 1,5 mio. kr., 2013-2019 1ae>a
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Der er typisk tale om steerkt udadreagerende mennesker, der kan veere til
fare for sig selv eller for andre. De kraever mandsopdeekning hele dggnet
aret rundt — ofte af flere ansatte sa de kan undsaette hinanden ved voldelige
episoder.

Aarhus bruger relativt fa penge pa socialomradet

KL offentligger nagletal for kommunernes styring i rapporten "Kend din kom-
mune”. | den seneste rapport fra 2019 fremgar det, at Aarhus er den kom-
mune, der bruger tredjefaerrest penge pa voksenhandicapomradet per 18-
64-arige indbygger. Med andre ord bruger 95 kommunerne i Danmark flere
penge pa voksenhandicapomradet, end Aarhus ger. En del af denne forskel
skyldes sociogkonomiske forhold og den anvendte afgraesning af malgrup-
pen, men forskellige serviceniveauer og tilgange til styring af omradet er
ogsa en del af forklaringen.

Dette billede understottes af Index 100-analysen, som er fremlagt for byra-
det i forbindelse med forhandlingerne om budget 2020. Analysen inddrager
sociogkonomiske forhold, og beskriver sammenhaengen mellem det bereg-
nede udgiftsbehov og de faktiske udgifter pa udvalgte omrader i Aarhus
Kommune. Aarhus har pa bade bgrneomradet og isaer voksenomradet
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udgifter, som ligger lavere end opggrelsen af det objektive udgiftsbehov pa 6. januar 2020
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omraderne (hhv. 1 og 5 % lavere).

Med dette udgangspunkt falger ogsa, at der ikke er nemme Igsninger il at
reducere det nuveerende udgiftsniveau yderligere.

Konkrete nedslag

Udover de overordnede tendenser i behovsudvikling og demografi, udfor-
dres Sociale Forhold og Beskeeftigelse af konkrete omrader, som er vanske-
ligt pavirkelige eller styrbare. Eksempler pa dette er ungdomskriminalitetsre-
formen og finansieringen af det landsdeekkende sikrede botilbud Kofoeds-
minde.

Ungdomskriminalitetsreformen

Den 1. januar 2019 tradte den nye lovgivning om Ungdomskriminalitetsnaev-
nene i kraft. Ungdomskriminalitetsnaevnene skal forbygge ungdomskriminali-
tet ved at fastleegge malrettede forebyggende indsatser for barn og unge i
alderen 10 til 17 ar, som er mistaenkt eller demt for alvorlig kriminalitet. Der
er generelt stor gkonomisk usikkerhed forbundet med de nye naevns rolle og
afggrelser, men Sociale Forhold og Beskeeftigelse forventer en underfinan-
siering af indsatserne indenfor Ungdomskriminalitetsnaevnet pa 10 mio. kr. i
2020, nar reformen er fuldt indfaset.

Det ggede finansieringspres via Ungdomskriminalitetsnaevnet er et bekym-
ringspunkt for Sociale Forhold og Beskaeftigelse. Udviklingen bliver fulgt teet
og der udarbejdes i 2020 en analyse, som kortleegger udvikling i og fordeling
af udgifterne forbundet med Ungdomskriminalitetsneaevnet.

Det sikrede botilbud Kofoedsminde

Kofoedsminde er en landsdaekkende specialinstitution for voksne udviklings-
hammede. De 80 beboere er domsanbragte eller idgmt en foranstaltning i
et abent eller sikret milja.

Kommunerne finansierer de samlede udgifter til Kofoedsminde pa baggrund
af kommunestgrrelse og ikke pa baggrund af egne borgere anbragt pa insti-
tutionen (objektiv finansiering).



Aarhus Kommunes mulighed for at styre udgifterne er steerkt begraensede.
Dels afhaenger Aarhus’ udgifter ikke af kommunens faktiske brug af pladser
pa tilbuddet, men af den samlede beleegning pa Kofoedsminde. Dels anbrin-
ges beboerne af domstolene og ikke af Aarhus Kommunens egen myndig-
hed.

Aarhus’ udgifter til Kofoedsminde er over de sidste fem ar steget med 10
mio. kr. Med den nuveerende styringsmodel i Aarhus betyder det, at Sociale
Forhold og Beskaeftigelse er ngdsaget til at finde besparelser pa andre ind-
satser og tilbud for at veje op for dette.

Det forventede regnskab i 2019 og prognosen for 2020
Sociale Forhold og Beskaeftigelse forventer et samlet underskud pa op imod
140 mio. kr. i 2019.

Fra 2019 til 2020 udvides Sociale Forhold og Beskaeftigelses ramme med
137 mio. kr. (opgjort i 2020-priser). Rammen i 2020 bliver dermed pa niveau
med udgiftsniveauet i 2019. Det er en positiv udvikling, som blandt andet
skyldes byradets prioritering af 69 mio. kr. til socialomradet i budgetforliget
for 2020 og demografimodellens budgetlaft.

Der er imidlertid nye bundne udgifter koblet til flere af budgetudvidelserne,
ligesom befolkningsudviklingen, aendrede vilkar for opgavelgsningen og nye
opgaver medfgrer nye udgifter.

Samlet set vurderes udgifterne at kunne stige med 130-140 mio. kr. til 2020 i
forhold til det forventede udgiftsniveau i 2019, hvis der ikke gennemfgres til-
tag, der kan nedbringe de forventede udgifter.

De forventede udgifter og den gkonomiske ramme i 2019 og 2020 fremgar
af figuren herunder. Som den stiplede linje indikerer, er der samlet set ikke
tale om en besparelse, da udgiftsniveauet i 2020 skal fastholdes pa niveauet
for 2019 — men pga. behovet for at prioritere nye indsatser og opgaver in-
denfor det nuvaerende udgiftsniveau er det alligevel ngdvendigt at bremse
op for at sikre den gkonomiske balance i 2020.
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Figur 4 - Forventede udgifter og skonomiske rammer i 2019 og 2020 (mio. kr.) 6. januar 2020
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Der er med andre ord tale om udvidelser af indsatser pa nogle omrader og
reduktioner andre steder. Alt andet lige vil der samlet set veere lige sa
mange medarbejdere ansat i Sociale Forhold og Beskaeftigelse i 2020 som i
2019.

De veaesentligste forklaringer pa aendringerne fra 2019 til 2020 fremgar af ne-
denstaende tabel og gennemgas nedenfor.

Tabel 1 - Den forventede ubalance i 2020 (mio. kr.)

Forventede
Ramme udgifter Ubalance
2019-gkonomi 3.416 3.559 -143
Budgetforlig generelt Iaft (netto) 60 10 50
Demografimodel 26 26 0
Nye beskeeftigelsesindsatser 25 25 0
Lov- og Cirkulzere mv. 27 37 -10
Opbremsningsbehov derudover 31 -31
Tidsforskydninger imellem 2019 og 2020 5 -5
2020-prognose 3.553 3.693 -140

e Ud af det generelle laft i Budget 2020 pa 69 mio. skal Sociale For-
hold og Beskaeftigelse tilvejebringe 9 mio. kr. ved egne omprioriterin-
ger og besparelser. Knap 10 mio. kr. gremaerkes hjemlgseindsats,



veerested, stofindtagelsesrum og sociale viceveerter. Den tilbagevee-
rende del gar til at mindske ubalancen.

e Det forudseettes, at demografimidlerne tilfgrt til 2020 (26 mio. kr.)
daekker den udgiftsveekst, der felger af, at der kommer flere borgere
i malgrupperne, og at sagerne bliver dyrere. Historisk set har det
veeret en optimistisk forudsaetning.

e Byradets prioritering af yderligere beskaeftigelsesindsatser for at
fremme det ambitigse mal om 3.000 faerre aarhusianere pa offentlig
forsargelse sger rammen med 25 mio. kr., men disse midler er bun-
det til investering i nye initiativer.

¢ Nye opgaver optaget pa Lov- og Cirkuleereprogrammet forudsaettes
fuldt kompenserede med undtagelse af eendringerne, der folger af
Ungdomskriminalitetsreformen, som Sociale Forhold og Beskeefti-
gelse vurderer, er underkompenseret med op mod 10 mio. kr. i
2020.

e Opbremsningsbehov og tilpasninger fra Budget 2019-spareforslag
samt omleegninger i forbindelse med Erhvervspakkens krav om at
reducere brugen af aktivering i vejlednings- og opkvalificeringsforlab
udggr i alt 31 mio. kr.

e @vrige eendringer til 2020 forvaerrer samlet set ubalancen med 5
mio. kr.

Prognosen for 2020 er beheeftet med en betydelig usikkerhed, og der er for-
hold, der kan mindske ubalancen lige sa vel som det modsatte er tilfaeldet.

Hvad har Sociale Forhold og Beskaftigelse allerede iveerksat?

Der er Igbende gennem 2018 og 2019 arbejdet pa at reducere udgiftspres-
set. De tre nye driftsomrader, der primeert varetager det specialiserede soci-
alomrade har i 2019 arbejdet med at implementere opbremsningsplaner
(Bern Familier og Feellesskaber for de 0-14-arige, Unge, Job og Uddannelse
for de 15-29-arige og Voksne Job og Handicap for de 30-66-arige). Planerne
ser allerede nu ud til at have en effekt og forventes at bidrage til en op-
bremsning pa omkring 25 mio. kr. i 2020. Forhabentligt kan den gkonomiske
virkning veere sterre i de kommende ar.

Den nye organisering i Sociale Forhold og Beskeaeftigelse skaber veerdi for
borgerne, og samtidig tydeligger sammensmeltningen af socialomradet og
beskaeftigelsesomradet, at den gkonomiske ubalance er en opgave, der skal
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Izses i faellesskab og pa tveers af omraderne. Alle skal bidrage for at et sam-
let Sociale Forhold og Beskaeftigelse kan reducere udgifterne markant men
med mindst mulig pavirkning af borgere, pargrende og medarbejdere.

Beskeeftigelsesomradet bidrager bade direkte ved at realiserede de kreevede
omlaegninger af indsatserne, og indirekte via de besparelser pa overfgrsels-
omradet som investeringerne i en aktiv beskeeftigelsesindsats sikrer Aarhus.

Det decentrale driftsniveau er styrket i forbindelse med omorganiseringen af
Sociale Forhold og Beskaeftigelse. Der oprustes med 15 medarbejdere og 6
afdelingsledere, som finansieres af interne omprioriteringer fra det centrale
niveau. Generelt har det administrative og driftsunderstgttende omrade i pe-
rioden fra 2011 til nu bidraget med besparelser og effektiviseringer svarende
til mere end 30 %, idet der har veeret et politisk gnske om at finde en for-
holdsmaessig starre reduktion pa disse omrader. | samme periode er der
sket en markant udvidelse af pladser uden tilfarsel af yderligere administra-
tive stettefunktioner.

Tilbage star, at der er en saerlig udfordring pa det specialiserede socialom-
rade — og i seerlig grad pa de tre nye driftsomrader med myndighedsopgaver
efter den sociale servicelov. Disse omrader udger tilsammen 70 % af gkono-
mien i Sociale Forhold og Beskaeftigelse.

Andringerne i den gkonomiske ramme fra 2019 til 2020

Som felge af at den gkonomiske udfordring i seerlig grad vedrerer de tre
driftsomrader med myndighedsopgaver efter den sociale servicelov, har rad-
manden prioriteret, at nye midler primaert tilgar disse omrader. Fra 2019 til
2020 er der rammeudvidelser pa i alt 137 mio. kr. som primeert tildeles de
udfordrede omrader. Af nedenstaende tabel 2 fremgar fordelingen af nye
midler fra budgetforlig og omorganiseringen pa driftsomradeniveau.
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Tabel 2 - /Endringer i driftsomradernes rammer fra 2019 til 2020
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Omorganise-
Korrigeret | ring - styrkelse | Samlet zen- .
Mio. kr.. 2020-ol 2019- af driftenmed 6  L&C Demografi  Budgetforlig T;:y;s::jrﬁf_ dring fra Fozrglzzl_)lg
o P ramme i afdelingsledere mv. 2020 generelt loft 9 satser 2019 il ramme
2020 priser | og 15 medar- 2020
bejdere
Bgrn, Familier og Feel-
lesskaber (0-14 ar) 605 ! - 6 16 22 627
Unge, Job og Uddan-
nelse (15-29 &r) 845 2 38 7 24 6 78 922
Voksne, Job og Han-
dicap (30-66 ar) 841 6 -7 12 22 34 875
Job, Udsatte og Soci- 380 2 3 1 4 4 384
alpsykiatri
Job og Virksomheds- 164 1 1 12 176
service
Job, Sundhed og 276 1 3 5 280
Ydelse
Tveergaende og admi- | 554 14 3 -7 289
nistrativ understgttelse
| alt drift 3.416 0 27 26 60 25 137 3.553

*) Note: Det generelle laft af socialomradet i budgetforliget for 2020 var pa 69 mio. kr., hvoraf 9
mio. kr. findes via interne omprioriteringer. Driftsomradet Job, Udsatte og Socialpsykiatri skal i

medfgr af analysen af socialpsykiatriomradet frigere 3,5 mio. kr. Omradet tildeles samtidig 4,9

mio. kr. til veerestedet, stofindtagelsesrummet og sociale viceveerter. Nettopavirkningen af om-
radet er 1,4 mio. kr.

Pa trods af disse rammeudvidelser og de allerede igangsatte tiltag vurderes
der fortsat at vaere behov for at bremse op svarende til 90 mio. kr. fra 2020.

Mulige Igsninger pa de skonomiske udfordringer

Med budgetforliget for 2020 har forligspartierne anmodet Sociale Forhold og
Beskaeftigelse om at fremlaegge en plan, der skaber balance mellem forbrug
og budget i 2020.

Desuden skal afdelingen sammen med andre afdelinger og interessenter
uden for Aarhus Kommune i Igbet af farste halvar 2020 udarbejde en plan
med et 10-ars perspektiv med bud pa, hvad der skal til for at feerre aarhusia-
nere kommer i en livssituation, hvor der er brug for specialiserede sociale
indsatser - altsa hvordan forebygger vi bedre og hvordan undgar vi, at der
sker sa markant en udstedning fra det almene omrade, uddannelsesomra-
det, arbejdsmarkedet og boligomradet.

For 2020 arbejder Sociale Forhold og Beskeeftigelse med en balanceplan,
som skal genoprette balancen i socialomradets gkonomi pa den korte bane.




Det er et arbejdet som pagar ud fra de toneangivende faglige strategier pa
omradet (social inklusion, livsmestring og recovery), som efter den faglige
vurdering bade giver de bedste resultater for borgerne i form af selvveerd, fri-
hed, feellesskaber og neerveer, men ogsa er ngdvendige for at sikre balancen
i gkonomien.

Forslagene i 2020-balanceplanen er derfor udarbejdet efter nedenstaende
principper og temaer:

e Livsmestring, netveaerk og civilsamfundet endnu mere i spil: Vi foku-
serer pa borgerens muligheder for selv at tage vare pa eget liv. Vi
arbejder for at bringe borgerens egne ressourcer i spil, samtidig med
at vi gar i dialog med civilsamfundet og frivillige foreninger. Fremti-
dens velfaerd skal ikke kun Igses af kommunen, men sammen med
den enkelte borger, netveerket og det omkringliggende samfund.

e Organisering, teettere koordinering og opfalgning: Vi arbejder pa
tveers i samarbejde mellem kommune, region, borgere og erhvervs-
liv med henblik pa i feellesskab at finde de bedste og billigste lgsnin-
ger for vores by og borgerne. Vi vil have fokus pa de ekstraordineere
dyre sager, hvor vi med teettere opfglgning og ekstra forebyggelses-
indsatser vil minimere udgiftstunge sager pa sigt.

e Flere aarhusianere skal have mulighed for tilbud i Aarhus: Socialt
udsatte, personer med handicap og psykisk sarbare far mulighed for
at fastholde tilknytningen til familie og venner ved, at vi sikrer flere
interne boliger og botilbuds-pladser. En gget grad af selvforsyning af
egne interne pladser er desuden en gkonomisk god og fornuftig in-
vestering, som alternativ til dyrere eksterne pladser — primaert som
folge af besparelser pa det administrative overhead, der betales il
andre kommuner/regioner ved kab af pladser uden for kommunen.

e fFokus pa kerneopgaven og tilpasning af serviceniveau: Vi gennem-
gar vores opgavelgsning ud fra en kritisk, men ngdvendig vurdering
af, hvad der er skal-opgaver og hvad der er kan-opgaver ift. relevant
lovgivning inden for social-, sundheds, beskaeftigelses- og arbejds-
miljglovgivning. Det indebaerer ogsa reduktion af serviceniveauet og
konkrete administrative besparelser. Forligspartierne har i forbin-
delse med budgetforliget for 2020 gjort det klart, at det som en del af
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Izsningen kan vaere ngdvendigt at tilpasse serviceniveauet for pa 6. januar 2020
. . . . . Side 13 af 13
sigt at sikre gkonomisk balance pa omradet.

En del af den fremadrettede lgsning for at genoprette den gkonomiske ba-
lance pa det specialiserede socialomrade ligger desuden i at sammentaenke
lgsninger for og med borgeren pa tvaers af kommune, region og civilsamfund
og pa tveers af det specialiserede omrade og normalomradet. Et arbejde
som igangseettes med balanceplanen for 2020, men som skal undersgges
og udfordres endnu mere med en 10-ars plan benaevnt stabiliseringsplanen
frem mod 2030. Denne fremlaegges for Byradet medio 2020.

Sammen med disse to hovedspor — balanceplanen for 2020 og stabilitetspla-
nen for 2030 — kan det veere relevant at drafte politisk, hvilket specialiseret
socialomrade Aarhus skal levere fremover, herunder overvejelser om juste-
ring af demografimodellens forudsaetninger og yderligere prioriteringer i
kommende budgetforlig.



