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Haring vedr. forslag til @endring af rammer og
Kriterier for det frie skolevalg

Indledning
Bade pa landsplan og i Aarhus Kommune ses en relativ stor ulighed mellem bydele. Dette afspejler sig i
elevsammensaetningen og egenskoleandelen pa flere af skolerne i kommunen.

Den 23. januar 2024 vedtog en forligskreds en ny politisk aftale om udsatte boligomrader i Aarhus?. Aftalen
bygger ovenpa det igangvaerende arbejde med udvikling af de udsatte boligomrader, og det fremhaeves, at
der skal arbejdes mere ambitigst og forpligtende om, hvorledes der kan skabes en mere socialt blandet og
mangfoldig elevsammensaetning pa skolerne.

Det seneste 1% ar har der veeret en proces med afdaekning af de lovgivningsmaessige muligheder, som kan
veere med til at sikre, at vi i hgjere grad far baeredygtige skoler med en blandet og mangfoldig elevsam-
menseaetning. De lovgivningsmeessige muligheder omhandler strukturelle, organisatoriske og paedagogiske
greb.

| processen har bl.a. data fra Barn og Unges DSA-undersggelse?, viden og erfaringer fra andre kommuner,
national viden og forskning, samt lokal viden og erfaringer fra ledere af UngiAarhus, dagtilbudsledere,
skoleledere, og Sammen om skolen3, indgdet. Herudover har temaet veeret politisk draftet ad flere omgange.
Med afseet heri har Barn og Unge set nsermere pa de organisatoriske greb inden for de lovgivningsmeaessige
rammer for det frie skolevalg.

Som konsekvens af den politiske aftale om udsatte boligomrader er der udarbejdet nedenstaende fem
konkrete forslag til eendring af rammer og kriterier for det frie skolevalg:

Yderligere begreensning af det frie skolevalg
Fortrinsret til DSA-bgrn med alderssvarende dansk
Fortrinsret til DSA-bgrn med et sprogstgttebehov

Fortrinsret til barn, som sgger om et skoleskift til distriktsskolen

a M ww b

Ophgr af sgskendegaranti ved optagelse i bgrnehaveklasse

Forslagene vil hver for sig eller i forskellige variationer kunne vaere med til at skubbe udviklingen og en
beeredygtig elevsammensaetning i den rigtige retning. | det folgende uddybes forslagene med nogle af de
indsigter, som allerede er afdaekket.

! Politisk aftale om udsatte boligomréder, efterdr 2023 (aarhus.dk)
2 hovedrapport-undersoegelse-af-dsa-omraadet-i-aarhus-kommune-2021.pdf

3 Aarhus’ lokale Sammen om skolen med repraesentanter fra bl.a. ALF, BUPL, Skole og Forzeldre, Aarhus og Danske skoleelever,
Dstjylland.



https://aarhus.dk/media/zt4b1lsq/politisk-aftale-om-udsatte-boligomraader-jan24.pdf
https://aarhus.dk/media/jerpsiib/hovedrapport-undersoegelse-af-dsa-omraadet-i-aarhus-kommune-2021.pdf
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Greb til at imgdega malet om mere beaeredygtige skoler

De lovgivningsmaessige muligheder, som kan veere med til at sikre mere baeredygtige skoler med en blandet
og mangfoldig elevsammensaetning, omhandler bade strukturelle, organisatoriske og paedagogiske greb.

| dette hgringsmateriale indgar alene organisatoriske forslag om andringer af rammerne for det frie
skolevalg. Dette er ikke ensbetydende med, at der ikke ogsa pa leengere sigt vil veere behov for at se
neaermere pa muligheder for strukturelle og paedagogiske greb. Nationale undersggelser og forskning peger
netop pa, at det i praksis er ngdvendigt at arbejde med flere forskellige strategier og modeller samtidigt.

Forligspartierne bag den nye politiske aftale om udsatte boligomrader gnsker, at der fortsat arbejdes med by-
og boligudvikling i de udsatte boligomrader i Aarhus. Der skal arbejdes malrettet for at nedbringe antallet af
dagtilbud, skoler og bydele, hvor sammensaetningen af bgrn og unge afviger markant fra resten af byen, og
hvor egenskoleandelen er faldende.

Endvidere skal der i dagtilbuddene fortsat veere fokus pa at arbejde malrettet med at gge andelen af bgrn
med dansk som andetsprog, som har et alderssvarende dansk sprog ved skolestart. Herudover skal der pa
leengere sigt arbejdes videre med paedagogiske og strukturelle greb. Dette omhandler bl.a. en ekstra indsats
omkring skoler med vigende egenskoleandel og en stigende andel bgrn med dansk som andetsprog. Der
skal desuden arbejdes med interessevaretagelse op imod de igangveerende forhandlinger om en folkeskole-
reform i Folketinget, som imgdekommer gnsket om flere veerktgjer til at sikre en mere balanceret elevsam-
mensaetning. Alle greb skal understatte byradets malsaetning om at kunne afskaffe skolehenvisnings-
politikken pa sigt.

Feelles opmeerksomhedspunkter

Denne hgring indeholder en reekke konkrete forslag inden for de lovgivningsmaessige rammer for det frie
skolevalg. Feelles for forslagene er, at de vil kunne pavirke elevsammensaetningen pa skolerne, men at det
kan ske i forskelligt omfang.

Et helt seerligt opmeerksomhedspunkt i denne sammenhaeng er, at det vil tage tid at vende udviklingen i
skolernes elevsammensaetning, da det frie skolevalg generelt pavirkes af foraeldres valg af skole, og
herunder ogsé af foraeldres tilvalg af privatskoler.

Forslagene vil kunne udmgntes hver for sig eller i forskellige variationer, fx flere af dem p& samme tid. Det
betyder, at de enkelte forslag vil kunne implementeres bydaekkende i lighed med de eksisterende rammer for
det frie skolevalg. Forslagene vil dog ogsa kunne implementeres forskelligt fra skole til skole, fra klynge til
klynge eller fra klassetrin til klassetrin. Der findes saledes muligheder for flere variationer med differentierede
optagelseskriterier inden for det enkelte forslag.

Fra de afdeekkede indsigter er dog en optagethed af, at differentierede optagelseskriterier vil kunne vaere
med til at ggre det frie skolevalg sveert gennemskueligt for foraeldrene (hvilke regler geelder for hvem og
hvornar), og derudover gare det mere administrativt tungt, nar der skal tages stilling til optagelse af
ansggere, herunder seerligt ved bgrnehaveklassedannelsen.

Generelt viser de afdeekkede indsigter, at det er ngdvendigt at have mulighed for at kunne benytte det frie
skolevalg ved skolestart, men ogsa i skoleforlgbet, da der altid bar veere mulighed for at vaelge en anden
skole, hvis et barn fx grundet mistrivsel har brug for en ny start/et skoleskift.
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Rammerne for det frie skolevalg medfarer, at det frie skolevalg kan begreenses, sa det fx sikres, at der ikke
skal oprettes ekstra klasser alene for at imgdekomme ansggere fra andre skoledistrikter. Begraensning
medfarer, at det bliver sveerere for (nogle) foreeldre at fa deres barn optaget pa en anden skole end distrikts-
skolen. Undersggelser, erfaringer og forskning viser, at begraensning af det frie skolevalg ogsa kan fa
konsekvenser for foraeldres til- og fravalg af folkeskolen, idet nogle formentlig vil veelge folkeskolen fra, hvis
de ikke kan fa optagelse pa en bestemt gnsket skole.

Fra forskning ved vi desuden, at foreeldres skolevalg er kompleks og typisk bestar af en raekke til- og fravalg.
Det er derfor usikkert, hvorvidt og i hvilket omfang de naevnte forslag alene vil kunne skabe en mere
baeredygtig og balanceret elevsammensaetning.

Undersgagelser viser, at der er stgrre fravalg af distriktsskolen i skoledistrikter med udsatte boligomrader.
Seerligt gaelder det for gruppen af elever i skoledistriktet, som ikke bor i et udsat boligomrade. Familier med
relativt flere ressourcer sgger andre skoler end distriktsskolen, mens familier med lavere sociogkonomiske
status i hgjere grad sgger mod distriktskolen. Disse til- og fravalg er medvirkende til at segregeringen pa
skolerne forsteerkes.

Dette papeges ogsa af de afdaekkede lokale indsigter, hvoraf det fremgar, at det szerligt er de ressource-
steerke foreeldre, der anvender det frie skolevalg — uanset barnets modersmal. Det frie skolevalg indeholder
derfor en fare for at skabe et mindre feelles og lokalt miljg, samt mindre mangfoldighed, da foreeldre sgger
mod skoler, hvor elev- og foreeldresammensaetningen ligner dem selv. P& den anden side kan det skabe
mere engagement og foraeldredeltagelse, nar gnsket om en bestemt skole bliver opfyldt.

Der er fra de afdeekkede indsigter generelt enighed om, at eendringer i det frie skolevalg generelt vil kunne
bidrage positivt til at sikre en mere bzeredygtig gkonomi pa de enkelte skoler, og samtidig ogsa vil kunne
fare til en mere blandet elevsammenseetning for nogle skolers vedkommende. Andringer i det frie skolevalg
vil i nogle tilfeelde kunne fare til bedre muligheder for en mere hensigtsmaessig klassedannelse og dermed
bedre kapacitetsudnyttelse pa skolerne.

Der peges dog 0gsa pa, at stagrrelsen af den gkonomiske gevinst afheenger helt af, hvilken/hvilke rammer og
kriterier der eendres ved inden for det frie skolevalg, herunder om det implementeres alene ved skolestart
eller for skoleskiftere, sker bydaekkende eller kun for konkrete distrikter, klynger mv. Samtidig er effekten og
den eventuelle gkonomiske gevinst i seerdeleshed ogsa afhzaengig af, hvorledes foraeldres til- og fravalg af
skole udvikler sig som fglge af de sendrede rammer og kriterier for det frie skolevalg.

De lovgivningsmeessige rammer for det frie skolevalg

Ifglge folkeskoleloven skal foreeldre have mulighed for at sege om optagelse af deres barn pa en anden
skole end distriktsskolen. Det fremgar desuden, at byradet skal fastsaette de naermere rammer for det frie
skolevalg.

Det betyder, at der skal veere fastsat regler for, hvornar der er ledig plads til optagelse af ansggere fra andre
distrikter, samt i hvilken prioriteret raekkefalge ansggere kan optages, nar der er feerre ledige pladser, end
der er ansggere. Kriterierne skal vaere sagligt begrundet, og samtidigt bade vaere objektive og konstaterbare.




April 2024 g’n‘
B nge

Aarhus Kommune

| Aarhus har byradet besluttet, at de sidste fire pladser pr klasse (set som et gennemsnit pa argangen) er
reserveret til tilflyttere til distriktet. Dette geelder bydaekkende og for alle klassetrin.

Byradet har desuden besluttet, at skolebegyndere har krav pa en plads p4 samme skole som deres
sgskende. Herudover er prioriteringen — det vil sige raekkefglgen for optagelse, hvis der ikke er ledig plads til
alle ansggere — at kommunens bgrn optages far bgrn fra andre kommuner, og at bgrn med kortest afstand
mellem hjem og skole optages farst. De nuvaerende rammer for det frie skolevalg fremgar af bilag 10 til
Styrelsesvedteegten for folkeskolerne i Aarhus*.

Graensen for optagelse via det frie skolevalg kan veere hgjere eller lavere end de nuvaerende fire sidste
reserverede pladser til tilflyttere. Hvis antallet af reserverede pladser gges, vil det betyde, at det frie
skolevalg begreenses yderligere.

Rammerne for det frie skolevalg (dvs. bade graensen for reserverede pladser og prioriteringsraekkefglgen)
kan veere bydeekkende — dvs. ens for alle skoler - men kan ogsa veere forskellige fra skole til skole, fra
klynge til klynge eller fra klassetrin til klassetrin.

De enkelte forslag til eendring af rammerne for det frie skolevalg skal hver for sig ses som supplement til de
rammer, som i forvejen fremgar af styrelsesvedteegtens bilag 10. Hvis byradet beslutter sendring af
rammerne for det frie skolevalg med et eller flere af de konkrete forslag, vil dette skulle konsekvensaendres
og indarbejdes i Styrelsesvedtaegtens bilag.

uddybning af de fem konkrete forslag

a Yderligere begraensning af det frie skolevalg

De sidste fire pladser pr. klasse er i dag reserveret il tilflyttere (ses som et gennemsnit pa argangen). Det vil
sige, at der alene optages bgrn fra andre skoledistrikter ved skolestart eller for ansggere om skoleskift, hvis
der er ledig plads inden for denne graense.

Hvis det frie skolevalg i hgjere grad end i dag bliver begreenset, dvs. der reserveres flere pladser til tilflyttere
end de nuveerende fire pladser, s vil dette alt andet lige betyde, at feerre ansggere kan fa deres gnske om
optagelse pa en bestemt skole imgdekommet.

Flere afslag pa gnske om optagelse pa en anden skole end distriktsskolen vil alt andet lige medfere, at flere
bern i stedet optages pa deres distriktsskole. Dette vil kunne gge egenskoleandelen, og dermed ogsa
positivt kunne pavirke elevsammensaetningen pa en raekke skoler. Den yderligere begraensning af det frie
skolevalg vil dog ogsa kunne gge fravalget af folkeskolen.

For skoler med mange spor (klasser pa samme argang) vil en yderligere begraensning af det frie skolevalg
kunne medfgre, at der bliver endnu flere pladser, som er reserveret til tilflyttere, og som dermed ikke kan
udnyttes til ansggere fra andre skoledistrikter.

4 Microsoft Word - 10 - Indskrivning optagelse af elever (aarhus.dk)



https://aarhus.dk/media/oo0fz1m1/10-indskrivning-og-optagelse-af-elever.pdf
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Det skal desuden naevnes, at en yderligere begraensning af det frie skolevalg vil pavirke de naeste tre
forslag, som omhandler fortrinsret til ledige pladser til konkrete grupper af barn (forslag 2, 3 og 4). En
begraensning vil betyde faerre ledige pladser til ansggere fra andre skoledistrikter, og dermed faerre pladser,
som vil kunne tilga de grupper af bgrn, som har eller far en fortrinsret.

e Fortrinsret til DSA-bgrn med alderssvarende dansk

| dag prioriteres optagelse pa ledige pladser pba. sgskendekriteriet eller efter kortest afstand mellem hjem
og skole. Ved at give fortrinsret til barn med dansk som andetsprog (DSA) med alderssvarende dansk, sa vil
disse bgrn blive optaget far andre bgrn, som sa@ges optaget pa skolen. Fortrinsretten kan gives bade ved
indskrivning til skolestart, men ogsa ved ansggning om skoleskift. Der er alene tale om en fortrinsret til de
ledige pladser, og der vil derfor fortsat ikke blive tale om, at der oprettes ekstra klasser for at ingdekomme
ansggere.

Fortrinsret til konkrete grupper af bgrn, her DSA-bgrn med alderssvarende dansk, vil alt andet lige medfare,
at det frie skolevalg i hgjere grad end i dag bliver begraenset for andre grupper af bgrn. | dette tilfaelde vil
seerligt barn med dansk som modersmal opleve det i hgjere grad.

| dette forslag kunne der opereres med en fortrinsret til DSA-bgrn med alderssvarende dansk til ledige
pladser pa fx skoler med mindre end 50% DSA-bgrn. Denne procentandel vil dog i praksis kunne fastlaegges
hgjere eller lavere end 50%.

Indsigter fra den tidligere afdeekning viser, at det er usikkert, om forslaget reelt vil kunne sammenteenkes
med skolehenvisningspolitikken, idet forslaget arbejder med den procentvise andel DSA-bgrn, mens
skolehenvisningspolitikken opererer med max. 20% DSA-bgrn med et sprogstattebehov. Det er ogsa
usikkert, om forslaget vil kunne pavirke elevsammensaetningen pa de skoler, som i dag er udfordret pa deres
elevsammenseetning.

Erfaringer fra lignende model i Kgbenhavns Kommune viser, at skoler med mere end 50% DSA-bgrn har
udtrykt, at det var skolens mest ressourcestaerke bgrn, som sggte til andre skoler, mens skoler med mindre
end 50% DSA-bgrn oplevede, at de tog imod de mest ressourcesvage bgrn.

e Fortrinsret til DSA-bgrn med et sprogstgttebehov

Barn med dansk som andetsprog (DSA) med et sprogstgttebehov har ogsa i dag en mulighed for at blive
optaget p& en anden skole end distriktsskolen. Det forudseetter dog, at der bade er ledig plads og under 20%
DSA-bgrn med et sprogstattebehov pa argangen. Hvis der er flere ansggere end ledige pladser prioriteres
optagelse pba. sgskendekriteriet eller kortest afstand mellem hjem og skole.

Ved at give fortrinsret til DSA-bgrn med et sprogstgttebehov vil disse bgrn blive optaget far andre barn.
Fortrinsretten kan gives bade ved indskrivning til skolestart, men ogsa ved ansggning om skoleskift. Der er
alene tale om en fortrinsret til de ledige pladser, og der vil derfor fortsat ikke blive tale om, at der oprettes
ekstra klasser for at imgdekomme ansggere.
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Fortrinsret til konkrete grupper af barn, her DSA-bgrn med et sprogstgttebehov, vil alt andet lige medfare, at
det frie skolevalg i hgjere grad end i dag bliver begraenset for andre grupper af bgrn. | dette tilfaelde vil bgrn
med dansk som modersmal og DSA-barn med et alderssvarende dansk opleve det i hgjere grad.

Forslaget vil kunne fremme, at flere DSA-bgrn med et sprogstattebehov vil f& mulighed for optagelse pa en
anden skole end distriktsskolen. Alt andet lige vil det eventuelt ogsa kunne medfgre, at feerre barn skal
henvises til modtagerskoler, idet disse foraeldre far stgrre mulighed for optagelse af deres barn pa en anden
skole i lokalomradet.

Forslaget vil kunne udmgntes for alle skoler, hvis skolehenvisningspolitikkens maksimale 20% DSA-bgrn
med et sprogstgttebehov pa argangen fortsat fastholdes. Forslaget indeholder dermed et fortsat fokus pa
barnenes dansksproglige kompetencer, og det sikres fortsat, at der ikke indskrives mere end 20% DSA-bgrn
med et sprogstgttebehov pa argangen.

G Fortrinsret til bgrn, som sgger om et skoleskift til distriktsskolen

| dag har foraeldre mulighed for at sgge om et skoleskift for deres barn, men optagelse forudseetter, at der er
ledig plads pa &rgangen. Hvis der er flere ansggere end ledige pladser prioriteres optagelse pba.
sgskendefordel eller kortest afstand mellem hjem og skole. Dette gaelder ogsa, hvis forzeldre ved skolestart i
bgrnehaveklasse eller senere under skoleforlgbet har fravalgt distriktsskolen (til fordel for en anden
folkeskole eller en privatskole), og nu gnsker at barnet far et skoleskift til distriktsskolen.

Ved at give fortrinsret til bgrn, som sgger om et skoleskift til distriktsskolen, vil man i hgjere grad end i dag
kunne imgdekomme ansggninger om et skoleskift til distriktskolen.

Dette forslag imgdekommer ikke direkte gnsket om en mere blandet elevsammensaetning pa skolerne, men
sikrer, at distriktsbarn far en fortrinsret til ledige pladser. Indsigter fra den tidligere afdaekning viser dog, at
forslaget vil medfgre, at det frie skolevalg i hgjere grad end i dag bliver begreenset for bgrn, som er bosat i et
andet skoledistrikt. Dette kan fx veere barn, hvor foraeldrene gnsker et skoleskift pga. mistrivsel pa barnets
nuvaerende skole.

e Ophgr af sgskendegaranti ved optagelse i bgrnehaveklasse

Byradet har besluttet, at ikke-distriktsbgrn, som har sgskende pa skolen i forvejen, har krav pa optagelse ved
skolestart til barnehaveklasse. Sgskendegarantien blev i sin tid indfert for i hgjere grad at kunne imgdega
foraeldres @nske om og behov for at fa deres bgrn optaget pa samme skole. @vrige foraeldre har mulighed
for at sage optagelse af deres barn pa& en anden skole end distriktsskolen, men optagelse forudsaetter, at der
er ledig plads p& argangen. Hvis der er flere ansggere end ledige pladser, prioriteres optagelse pba. kortest
afstand mellem hjem og skole.

Indsigter fra den tidligere afdeekning viser, at sgskendegarantien maske utilsigtet har betydet, at forzeldre,
som ved indskrivningen af deres barn aktivt har benyttet sig af det frie skolevalg, har fet en garanti for
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optagelse af deres yngre bgrn pd samme skole. Optagelsesgarantien for sgskendebgrn har séledes
medfart, at fravalget af distriktsskolen pa nogle skoler opleves som markant.

Et ophgr af sgskendegarantien ved optagelse i bgrnehaveklasse vil betyde, at sgskendebgrn ikke leengere
har krav pa optagelse, og foreeldre dermed ikke vil have en garanti for, at deres bgrn kan ga pa samme
skole. Sgskendebgrn kan saledes alene optages, hvis der er ledig plads til radighed.

| stedet kan sgskendebgrn gives en fortrinsret til ledige pladser, hvormed man fortsat i et vist omfang vil
kunne tilgodese foraeldres gnske om, at deres bgrn gar pa samme skole, men optagelse kan alene ske, hvis
der er ledig plads.

Det vil ogsa veere muligt, at ophgr af sgskendegarantien alene kommer til at geelde for saskendebarn, hvor
foreeldrene ved indskrivningen af deres eeldre barn aktivt har benyttet sig af det frie skolevalg. Det vil
omvendt betyde, at en sgskendegaranti fortsat geelder for foreeldre, som er fraflyttet distriktet, men som har
valgt, at deres barn fortsaetter sin skolegang pa samme skole.

Sgskendegarantien har i nogle tilfeelde medfart, at der er blevet oprettet én klasse mere, end skolens antal
indskrevne distriktsbarn ville have udlgst. Alt andet lige vil et ophgr af sgskendegarantien kunne pavirke
elevsammensaetningen og egenskoleandelen pa nogle skoler. Samtidigt vil det kunne skabe mere hensigts-
maessige klassedannelser pa nogle skoler, og dermed ogsa i hgjere grad kunne imgdega kapacitets-
udfordringer set ud fra et bydeekkende perspektiv.

Haringsfrist
Frist for fremsendelse af hgringssvar er den 14. juni 2024 kl. 12, og hgringssvar skal uploades pa hgrings-
portalen.

Nar haringsperioden er afsluttet, vil der blive taget stilling til, hvorvidt der skal udarbejdes en byradsindstilling
med konkrete forslag til &ndring af rammer og kriterier for det frie skolevalg. | den sammenhaeng vil der ogsa
blive taget stilling til, om en eventuel indstilling vil kunne behandles af byradet i efteraret, sd beslutning kan
ske forinden skoleindskrivningen til skolearet 2025/26 pabegyndes.

Forslag til refleksionsspgrgsmal

e | hvor hgj grad kan det/de konkrete forslag bidrage til at lgse udfordringen med en mere blandet
elevsammensaetning — pa jeres lokale skole eller pa skolerne i kommunen som helhed?

e Hvordan forholder | jer til det/de konkrete forslag om aendring af det frie skolevalg?

e Hvilke positive eller negative effekter har det/de konkrete forslag set i forhold til en mere blandet
elevsammensaetning?

o Huvilke positive eller negative effekter har det/de konkrete forslag set i forhold til en mere baeredygtig
skole (fx klassedannelse, gkonomiske forudseetninger mv.)?

o Erder seerlige opmaerksomhedspunkter ved det/de konkrete forslag der skal tages hgjde for i
udmeantningen (fx differentieret udmgntning i omrader, pa klassetrin eller lignende)?




