Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Baggrund for Sociale Forhold og
Beskaeftigelses Balanceplan 2020

Den gkonomiske situation i Sociale Forhold og Beskaftigelse

Sociale Forhold og Beskaftigelse star overfor en situation, hvor udgifterne pa
omradet forventes at overstige den skonomiske ramme i 2019 med op imod
140 mio. kr. | seerdeleshed pa det specialiserede socialomrade er gkonomien
under steerkt pres.

Hvis der ikke ivaerksaettes tiltag, der kan reducere de forventede udgifter, vil
ubalancen med stor sandsynlighed fortsaette ind i 2020 og de kommende 4r.

Det er derfor ngdvendigt at bremse op, s& udgifterne igen kan rummes indenfor
byradets bevilgede ramme. En plan, der genskaber skonomisk balance allerede

i 2020, er samtidig et ngdvendigt udgangspunkt for at etablere en varig skono-
misk stabilitet pd omradet i en &ben og inddragende proces med involvering af
akterer og interessenter pa socialomradet.

Opbremsningsbehovet i 2020 vurderes pa nuveaerende tidspunkt at veere i
starrelsesordenen 140 mio. kr. for de seerligt udfordrede omrader — og under
forudsaetning af, at gvrige omrader i Sociale Forhold og Beskaftigelse ogsa
fremadrettet overholder de skonomiske rammer.

Cirka 20 mio. kr. vedrgrer beskeeftigelsesomradet, hvor der tidligere er truffet
beslutning om en opbremsning som konsekvens af byradets beslutning om
handteringen af den statsligt besluttede omlaegning af aktiveringsindsatserne.

Af de resterende 120 mio. kr. vedrerende socialomradet er der tidligere truffet
beslutning om besparelser pa cirka 30 mio. kr. i forbindelse med henholdsvis
sparerunden i 2019, genopretningsplaner igangsat i lgbet af 2019 og beslutnin-
gen om interne omprioriteringer i forbindelse med budgetlgftet i Budget 2020.

Tilbage star en vurderet tilpasningsopgave pé cirka 90 mio. kr. pa det specia-
liserede socialomrade, som skal lgses i sammenhaeng mellem nye lgsninger,
tidligere besluttede tiltag, yderligere bidrag fra opbremsningsplaner og styrkelse
af driften i forbindelse med Sociale Forhold og Beskaftigelses omorganisering

i august 2019.
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Baggrund 6. januar 2020
At gkonomien pa socialomradet er presset, er ikke et nyt fienomen. Gentagne Side 2 af 12
gange over den senere arreekke har omradet veeret igennem markante spare- og
opbremsningsrunder, og det har vaeret ngdvendigt at etablere en afdragsordning

pa 12 mio. kr. arligt i forbindelse med gaeldssaneringen af socialomradet i 2013.

Der er i 2016 og 2019 udarbejdet indgdende analyser af henholdsvis voksne
med handicap og socialpsykiatri og udsatteomréadet. Konklusionerne i begge
analyser er, at skonomien forvarres over tid, og at udviklingen overstiger de
handlemuligheder, der er identificeret i analyserne.

Eftersporgslen pa socialomradets tilbud har historisk haft veekstrater, der
markant overstiger den generelle befolkningsudvikling, der ligger til grund for
kompensationsberegningen i omradets demografimodel.

De overordnede arsager til den antalsmaessige udvikling afdeekkes i tidligere

undersggelser fra blandt andet VIVE og KL:

« flere bern fades med handicap og flere udvikler handicap pa grund af for
tidlig fedsel

« mennesker med alvorlige handicap lever betydeligt leengere end tidligere

« flere diagnoser pa en raekke psykiske lidelser (iseer ADHD, OCD, stress, spise-
forstyrrelser)

- stigende behov for socialpsykiatriske ydelser hos mennesker med psykiske
lidelser

Derudover er den gennemsnitlige indlaeggelsestid i den regionale behandlings-

psykiatri faldende, flere borgere behandles ambulant, og borgere med svaere
psykiske vanskeligheder udskrives fra indlaeggelse med massive stattebehov.
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| nedenstiende figur 1 og 2 vises udviklingen i antal borgere, der modtager et 6. januar 2020
socialt tilbud for henholdsvis 0-17-arige og 18-66-arige. Udviklingen er vist i Side 3 af 12

sammenhang med den generelle befolkningsudvikling i aldersgrupperne i
Aarhus for perioden 2015-2018.

Figur 1: Aktivitetsudvikling pa 0-17-drs omrddet. 2015-2018 (2015 = index 100).
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Figur 2: Aktivitetsudvikling pd 18-66-drs omrddet. 2015-2018 (2015 = index 100).
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Befolkningen er i perioden vokset med 3 % for de 0-17-arige og 5% for de
18-66-arige (stiplede linjer). Til sammenligning er pladsudviklingen pa seerligt
voksenomraderne vokset med 10-20%. Pa bgrne- og ungeomradet sker der et
fald i antallet af anbringelser, som skal ses i sammenhaeng med en markant
prioritering af forebyggende tilbud.

Udviklingen pa det specialiserede socialomrade er ikke specifik for Aarhus
Kommune, men en landsdakkende tendens, som udfordrer kommunerne gko-
nomisk og styringsmeessigt i hele landet. Kommunernes udgifter til det spe-
cialiserede omrade er steget kraftigt i de senere ar. Mange steder har det veeret
nedvendigt at flytte midler fra almenomraderne til det specialiserede omrade.
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Med aftalen med regeringen om kommunernes gkonomi for 2020 er det blandt 6. januar 2020
andet aftalt, at regeringen og KL i feellesskab skal undersege, hvad der ligger Side 4 af 12
bag udviklingen. Det felles arbejde skal danne grundlag for en draftelse af,

hvordan indsatsen tilretteleegges og prioriteres mest hensigtsmaessigt for for-

skellige malgrupper.

Regeringen og KL vil desuden afdakke, om der er behov for at give kommuner-
ne bedre lovgivningsmaessige rammer for at arbejde forebyggende og derigen-
nem via tidlige indsatser mindske stramningen mod det specialiserede omrade.

Flere dyre sager

Samtidig med udviklingen i antallet af sager sker der en udvikling i borgernes
problematikker i retning af mere komplekse problemstillinger, som kreever
endrede og mere specialiserede indsatser. Sagerne bliver dermed dyrere, og
seerligt de helt dyre sager bliver flere og flere.

Nedenstaende figur viser, at antallet af borgere i botilbud og heldagstilbud, der
koster over 1,5 mio. kr. om aret er mere end fordoblet siden 2013. Relativt fa
sager afstedkommer med andre ord meget betydelige udgifter. De dyreste 10
sager koster omkring 40 mio. kr. i 2019.

Figur 3: Udviklingen antal borgere (18-66 dr) i botilbud og heldagstilbud med en brutto heldrs-
udgift pa mere end 1,5 mio. kr., 2013-2019.
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Der er typisk tale om staerkt udadreagerende mennesker, der kan veere til fare
for sig selv eller for andre. De kraever mandsopdaekning hele degnet aret rundt
— ofte af flere ansatte s& de kan undszette hinanden ved voldelige episoder.
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Aarhus bruger relativt fa penge pa socialomradet 6. januar 2020
KL offentligger negletal for kommunernes styring i rapporten "Kend din kom- Side 5 af 12
mune”. | den seneste rapport fra 2019 fremgar det, at Aarhus er den kommune,

der bruger tredjefaerrest penge pa voksenhandicapomradet per 18-64-arige

indbygger. Med andre ord bruger 95 kommunerne i Danmark flere penge pa
voksenhandicapomradet, end Aarhus gar. En del af denne forskel skyldes socio-

gkonomiske forhold og den anvendte afgraesning af malgruppen, men forskellige

serviceniveauer og tilgange til styring af omradet er ogsa en del af forklaringen.

Dette billede understgttes af Index 100-analysen, som er fremlagt for byradet

i forbindelse med forhandlingerne om budget 2020. Analysen inddrager socio-
gkonomiske forhold, og beskriver sammenhangen mellem det beregnede udgifts-
behov og de faktiske udgifter pa udvalgte omrader i Aarhus Kommune. Aarhus
har pa bade barneomradet og isaer voksenomradet udgifter, som ligger lavere end
opgerelsen af det objektive udgiftsbehov pa omraderne (hhv. 1 0og 5% lavere).

Med dette udgangspunkt falger ogsa, at der ikke er nemme lasninger til at
reducere det nuvaerende udgiftsniveau yderligere.
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Konkrete nedslag 6. januar 2020
Udover de overordnede tendenser i behovsudvikling og demografi, udfordres Side 6 af 12
Sociale Forhold og Beskaftigelse af konkrete omrader, som er vanskeligt pavir-

kelige eller styrbare. Eksempler pa dette er ungdomskriminalitetsreformen og

finansieringen af det landsdaekkende sikrede botilbud Kofoedsminde.

Ungdomskriminalitetsreformen

Den 1. januar 2019 tradte den nye lovgivning om Ungdomskriminalitets-
naevnene i kraft. Ungdomskriminalitetsnaevnene skal forebygge ungdomskrimi-
nalitet ved at fastleegge malrettede forebyggende indsatser for barn og unge i
alderen 10 til 17 ar, som er mistaenkt eller demt for alvorlig kriminalitet. Der er
generelt stor skonomisk usikkerhed forbundet med de nye naevns rolle og af-
garelser, men Sociale Forhold og Beskaftigelse forventer en underfinansiering
af indsatserne indenfor Ungdomskriminalitetsnaevnet pa 10 mio. kr. i 2020, nar
reformen er fuldt indfaset.

Det ggede finansieringspres via Ungdomskriminalitetsnaevnet er et bekym-
ringspunkt for Sociale Forhold og Beskaeftigelse. Udviklingen bliver fulgt teet
og der udarbejdes i 2020 en analyse, som kortleegger udvikling i og fordeling af
udgifterne forbundet med Ungdomskriminalitetsnzaevnet.

Det sikrede botilbud Kofoedsminde

Kofoedsminde er en landsdaekkende specialinstitution for voksne udviklings-
haeemmede. De 80 beboere er domsanbragte eller idemt en foranstaltning i et
abent eller sikret miljg.

Kommunerne finansierer de samlede udgifter til Kofoedsminde pa baggrund af
kommunestgrrelse og ikke pa baggrund af egne borgere anbragt pa institutio-
nen (objektiv finansiering).

Aarhus Kommunes mulighed for at styre udgifterne er steerkt begreensede.
Dels afhaenger Aarhus’ udgifter ikke af kommunens faktiske brug af pladser pa
tilbuddet, men af den samlede beleegning pa Kofoedsminde. Dels anbringes
beboerne af domstolene og ikke af Aarhus Kommunens egen myndighed.

Aarhus’ udgifter til Kofoedsminde er over de sidste fem ar steget med

10 mio. kr. Med den nuveerende styringsmodel i Aarhus betyder det, at Sociale
Forhold og Beskaeftigelse er nadsaget til at finde besparelser pa andre indsatser
og tilbud for at veje op for dette.

Aarhus Kommune, Balanceplan 2020 MSB Side 6



i

N
A ad
Det forventede regnskab i 2019 og prognosen for 2020 6. januar 2020
Sociale Forhold og Beskaftigelse forventer et samlet underskud pa op imod Side 7 af 12

140 mio. kr. i 2019.

Fra 2019 til 2020 udvides Sociale Forhold og Beskeftigelses ramme med 137
mio. kr. (opgjort i 2020-priser). Rammen i 2020 bliver dermed pa niveau med
udgiftsniveauet i 2019. Det er en positiv udvikling, som blandt andet skyldes
byradets prioritering af 69 mio. kr. til socialomradet i budgetforliget for 2020 og
demografimodellens budgetloft.

Der er imidlertid nye bundne udgifter koblet til flere af budgetudvidelserne,
ligesom befolkningsudviklingen, eendrede vilkar for opgavelgsningen og nye
opgaver medfgrer nye udgifter.

Samlet set vurderes udgifterne at kunne stige med 130-140 mio. kr. til 2020 i
forhold til det forventede udgiftsniveau i 2019, hvis der ikke gennemfares tiltag,
der kan nedbringe de forventede udgifter.

De forventede udgifter og den gkonomiske ramme i 2019 og 2020 fremgar af
figuren herunder. Som den stiplede linje indikerer, er der samlet set ikke tale
om en besparelse, da udgiftsniveauet i 2020 skal fastholdes pa niveauet for
2019 — men pga. behovet for at prioritere nye indsatser og opgaver indenfor det
nuvaerende udgiftsniveau er det alligevel ngdvendigt at bremse op for at sikre
den gkonomiske balance i 2020.

Figur 4: Forventede udgifter og skonomiske rammer i 2019 og 2020 (mio. kr.).
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Der er med andre ord tale om udvidelser af indsatser p& nogle omrader og
reduktioner andre steder. Alt andet lige vil der samlet set veere lige s& mange
medarbejdere ansat i Sociale Forhold og Beskeeftigelse i 2020 som i 2019.
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De vaesentligste forklaringer pa endringerne fra 2019 til 2020 fremgar af neden- 6. januar 2020
stdende tabel og gennemgas nedenfor. Side 8 af 12

Den forventede ubalance i 2020 (mio. kr.).

2019-gkonomi 3.416 3.559 -143
Budgetforlig generelt Iaft (netto) 60 10 50
Demografimodel 26 26 0
Nye beskaftigelsesindsatser 25 25 0
Lov- og Cirkulaere mv. 27 37 -10
Opbremsningsbehov derudover 31 -31
Tidsforskydninger imellem 2019-2020 5 -5
2020-prognose 3.553 3.693 -140

- Ud af det generelle lgft i Budget 2020 pa 69 mio. skal Sociale Forhold og Be-
skeeftigelse tilvejebringe 9 mio. kr. ved egne omprioriteringer og besparelser.
Knap 10 mio. kr. gremeerkes hjemlgseindsats, veerested, stofindtagelsesrum
og sociale viceveerter. Den tilbagevaerende del gar til at mindske ubalancen.

« Det forudsaettes, at demografimidlerne tilfart til 2020 (26 mio. kr.) deekker
den udgiftsvaekst, der folger af, at der kommer flere borgere i malgrupperne,
og at sagerne bliver dyrere. Historisk set har det vaeret en optimistisk forud-
saetning.

« Byradets prioritering af yderligere beskaftigelsesindsatser for at fremme det
ambitigse mal om 3.000 feerre aarhusianere pa offentlig forsgrgelse ager
rammen med 25 mio. kr., men disse midler er bundet til investering i nye
initiativer.

+ Nye opgaver optaget pa Lov- og Cirkulaereprogrammet forudseettes fuldt
kompenserede med undtagelse af &ndringerne, der falger af Ungdomskrimi-
nalitetsreformen, som Sociale Forhold og Beskaeftigelse vurderer, er under-
kompenseret med op mod 10 mio. kr. i 2020.

« Opbremsningsbehov og tilpasninger fra Budget 2019-spareforslag samt om-
leegninger i forbindelse med Erhvervspakkens krav om at reducere brugen af
aktivering i vejlednings- og opkvalificeringsforleb udger i alt 31 mio. kr.

« @vrige aendringer til 2020 forveerrer samlet set ubalancen med 5 mio. kr.

Prognosen for 2020 er behaeftet med en betydelig usikkerhed, og der er forhold,
der kan mindske ubalancen lige s vel som det modsatte er tilfeeldet.
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Hvad har Sociale Forhold og Beskaftigelse allerede ivaerksat? 6. januar 2020
Der er lgbende gennem 2018 og 2019 arbejdet pa at reducere udgiftspresset. Side 9 af 12

De tre nye driftsomrader, der primaert varetager det specialiserede socialom-
rade har i 2019 arbejdet med at implementere opbremsningsplaner (Bern
Familier og Feellesskaber for de 0-14-arige, Unge, Job og Uddannelse for de
15-29-arige og Voksne Job og Handicap for de 30-66-arige). Planerne ser alle-
rede nu ud til at have en effekt og forventes at bidrage til en opbremsning pa
omkring 25 mio. kr. i 2020. Forhabentligt kan den gkonomiske virkning veere
stgrre i de kommende ar.

Den nye organisering i Sociale Forhold og Beskaftigelse skaber veerdi for
borgerne, og samtidig tydeliggar sammensmeltningen af socialomradet og
beskaeftigelsesomradet, at den skonomiske ubalance er en opgave, der skal
lgses i feellesskab og pa tveers af omraderne. Alle skal bidrage for at et samlet
Sociale Forhold og Beskaftigelse kan reducere udgifterne markant men med
mindst mulig pavirkning af borgere, parerende og medarbejdere.

Beskeeftigelsesomradet bidrager bade direkte ved at realiserede de kraevede
omlaegninger af indsatserne, og indirekte via de besparelser pa overfgrsels-
omradet som investeringerne i en aktiv beskaeftigelsesindsats sikrer Aarhus.

Det decentrale driftsniveau er styrket i forbindelse med omorganiseringen af
Sociale Forhold og Beskaftigelse. Der oprustes med 15 medarbejdere og 6 afde-
lingsledere, som finansieres af interne omprioriteringer fra det centrale niveau.
Generelt har det administrative og driftsunderstettende omrade i perioden fra
2011 til nu bidraget med besparelser og effektiviseringer svarende til mere end
30%, idet der har veret et politisk gnske om at finde en forholdsmaessig sterre
reduktion pa disse omrader. | samme periode er der sket en markant udvidelse
af pladser uden tilfarsel af yderligere administrative stottefunktioner.

Tilbage star, at der er en seerlig udfordring pa det specialiserede socialomrade —
og i seerlig grad pa de tre nye driftsomrader med myndighedsopgaver efter den
sociale servicelov. Disse omrader udger tilsammen 70% af gkonomien i Sociale
Forhold og Beskeftigelse.

Aarhus Kommune, Balanceplan 2020 MSB Side 9



i

Andringerne i den gkonomiske ramme fra 2019 til 2020 6. januar 2020
Som folge af at den gkonomiske udfordring i seerlig grad vedrarer de tre drifts- Side 10 af 12
omrader med myndighedsopgaver efter den sociale servicelov, har radmanden

prioriteret, at nye midler primeert tilgar disse omrader. Fra 2019 til 2020 er der

rammeudvidelser pa i alt 137 mio. kr. som primeert tildeles de udfordrede omra-

der. Af nedenstéende tabel 2 fremgar fordelingen af nye midler fra budgetforlig

og omorganiseringen pa driftsomradeniveau.

Z&ndringer i driftsomradernes rammer fra 2019 til 2020 (mio. kr. 2020-pl)

Omorganise-
ring — styrkelse
af driften med Demografi Budgetforlig
6 afdelings- B 2020 generelt loft
ledere og 15
medarbejdere

Korrigeret
2019-rammei

Nye beskaef- Samlet
tigelses-ind- @ndring fra
satser 2019-2020

Forelobig
2020-ramme

2020 priser

Born, familier
og fellesska- 605 1 -1 6 16 22 627
ber (0-14 ar)

Unge, job
og uddannelse 845 2 38 7 24 6 78 922
(15-29 4r)

Voksne, job
og handicap 841 6 -7 12 22 34 875
(30-66 ar)

Job, udsatte og

2 P 380 2 3 ik 4 4 384
socialpsykiatri
Job og
virksomheds- 164 1 n 12 176
service
Jesy sl 276 1 3 5 280

og ydelse

Tvaergdende og
administrativ 306 14 3 17 289
understottelse

1 alt drift 3.416 0 27 26 60 25 137 3.553

Pa trods af disse rammeudvidelser og de allerede igangsatte tiltag vurderes
der fortsat at vaere behov for at bremse op svarende til 90 mio. kr. fra 2020.

1 Det generelle Ioft af socialomradet i budgetforliget for 2020 var pa 69 mio. kr., hvoraf 9 mio.
kr. findes via interne omprioriteringer. Driftsomrddet Job, Udsatte og Socialpsykiatri skal i
medfor af analysen af socialpsykiatriomrddet frigore 3,5 mio. kr. Omradet tildeles samtidig
4,9 mio. kr. til veerestedet, stofindtagelsesrummet og sociale viceveerter. Nettopdvirkningen af
omrddet er 1,4 mio. kr.
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Mulige lasninger pa de skonomiske udfordringer 6. januar 2020
Med budgetforliget for 2020 har forligspartierne anmodet Sociale Forhold og Side 11 af 12

Beskeeftigelse om at fremlaegge en plan, der skaber balance mellem forbrug og
budget i 2020.

Desuden skal afdelingen sammen med andre afdelinger og interessenter uden for
Aarhus Kommune i lgbet af fgrste halvar 2020 udarbejde en plan med et 10-ars
perspektiv med bud pa, hvad der skal til for at feerre aarhusianere kommer i en
livssituation, hvor der er brug for specialiserede sociale indsatser — altsa hvordan
forebygger vi bedre og hvordan undgar vi, at der sker s& markant en udstedning
fra det almene omrade, uddannelsesomradet, arbejdsmarkedet og boligomradet.

For 2020 arbejder Sociale Forhold og Beskeeftigelse med en balanceplan, som skal
genoprette balancen i socialomradets gkonomi pa den korte bane.

Det er et arbejdet som pagar ud fra de toneangivende faglige strategier p4 omra-
det (social inklusion, livsmestring og recovery), som efter den faglige vurdering
bade giver de bedste resultater for borgerne i form af selvveerd, frihed, faelles-
skaber og naerveer, men ogsa er ngdvendige for at sikre balancen i gkonomien.

Forslagene i 2020-balanceplanen er derfor udarbejdet efter nedenstaende prin-

cipper og temaer:

« Livsmestring, netveerk og civilsamfundet endnu mere i spil
Vi fokuserer pa borgerens muligheder for selv at tage vare pa eget liv. Vi
arbejder for at bringe borgerens egne ressourcer i spil, samtidig med at vi gar
i dialog med civilsamfundet og frivillige foreninger. Fremtidens velfaerd skal
ikke kun lgses af kommunen, men sammen med den enkelte borger, netveer-
ket og det omkringliggende samfund.

« Organisering, teettere koordinering og opfolgning
Vi arbejder pa tveers i samarbejde mellem kommune, region, borgere og er-
hvervsliv med henblik pa i fallesskab at finde de bedste og billigste lgsninger
for vores by og borgerne. Vi vil have fokus pa de ekstraordinzere dyre sager,
hvor vi med taettere opfelgning og ekstra forebyggelsesindsatser vil minimere
udgiftstunge sager pa sigt.
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« Flere aarhusianere skal have mulighed for tilbud i Aarhus 6. januar 2020
Socialt udsatte, personer med handicap og psykisk sarbare far mulighed for Side 12 af 12

at fastholde tilknytningen til familie og venner ved, at vi sikrer flere interne
boliger og botilbuds-pladser. En gget grad af selvforsyning af egne interne
pladser er desuden en gkonomisk god og fornuftig investering, som alternativ
til dyrere eksterne pladser — primaert som folge af besparelser pa det admini-
strative overhead, der betales til andre kommuner/regioner ved kab af pladser
uden for kommunen.

« Fokus pa kerneopgaven og tilpasning af serviceniveau
Vi gennemgar vores opgavelgsning ud fra en kritisk, men nedvendig vur-
dering af, hvad der er skal-opgaver og hvad der er kan-opgaver ift. relevant
lovgivning inden for social-, sundheds, beskaftigelses- og arbejdsmiljglovgiv-
ning. Det indebaerer ogsa reduktion af serviceniveauet og konkrete admini-
strative besparelser. Forligspartierne har i forbindelse med budgetforliget for
2020 gjort det klart, at det som en del af lasningen kan vaere ngdvendigt at
tilpasse serviceniveauet for pa sigt at sikre gkonomisk balance pa omradet.

En del af den fremadrettede lasning for at genoprette den skonomiske balance
pa det specialiserede socialomrade ligger desuden i at sammentaenke lgsninger
for og med borgeren pa tveers af kommune, region og civilsamfund og pa tveers
af det specialiserede omrade og normalomradet. Et arbejde som igangszettes
med balanceplanen for 2020, men som skal undersgges og udfordres endnu
mere med en 10-ars plan benzvnt stabiliseringsplanen frem mod 2030. Denne
fremlaegges for Byradet medio 2020.

Sammen med disse to hovedspor — balanceplanen for 2020 og stabilitets-
planen for 2030 — kan det vaere relevant at drafte politisk, hvilket specialiseret
socialomrade Aarhus skal levere fremover, herunder overvejelser om justering
af demografimodellens forudseetninger og yderligere prioriteringer i kommen-
de budgetforlig.
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