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Baggrunden for kvalitetsopfglgningen til byradet pa 0-6 arsomradet

Dagtilbudsloven foreskriver, at udviklingen pa dagtilbudsomradet skal drgftes politisk mindst hver andet ar.
Udgangspunktet for drgftelsen skal veere, hvordan kommunens rammer for dagtilbud og evt. prioriterede indsatser
pa omradet, bidrager til, at dagtilbouddene kan opfylde de krav lovgivningen foreskriver. Pa baggrund af drgftelsen
skal Byradet beslutte, om der skal ivaerkszettes tiltag, som kan understgtte og kvalificere dagtilbuddenes arbejde
med etablering af padagogiske leeringsmiljger, der fremmer bgrns trivsel, leering, udvikling og dannelse.

Formalet med rapporten er saledes at give byradet et afszet for at drgfte, hvor og i hvilket omfang, der er behov for
tiltag, der kan understgtte dagtilouddenes kvalitetsudvikling. Dette stemmer overens med byradets beslutning den
14. august 2019, der tilsiger, at kvalitetsopfglgningen til byradet i hgjere grad end tidligere skal lzegge op til en politisk
droftelse og prioritering af omradet. Derfor skal lokale perspektiver og data veere afszttet for dreftelsen af
udviklingen af kvaliteten i samspil med centrale kvantitative data.

Det betyder, at der udarbejdes en kvalitetsrapport til Byradet pa 6-18 arsomradet i lige ar, og en kvalitetsrapport pa
0-6 arsomradet i ulige ar. De to selvstaendige rapporter for de to omrader skal dog fortsat have gje for 0-18
arsperspektivet og sammenhangen i bgrnenes liv.
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Lesevejledning

Rapporten har fokus pa to overordnede temaer.
1) Paedagogiske laeringsmiljger med fokus pa sproglige leeringsmiljger, udemiljger og andelen af uddannet personale.

2) Bgrn i sarbare og udsatte positioner med fokus pa visitation til specialtilbud og inklusion, fremmgde og sundhed
- herunder kost og bevaegelse.

Rapporten indledes i kapitel 1 (dette kapitel) med en kort af sammenfatning af rapportens konklusioner og
budskaber for hvert af de to temaer. Herefter fglger et afsnit om de overordnede rammer for kvalitetsopfglgningen
pa 0-6 arsomradet. Afsnittet indeholder, foruden de overordnede nationale og lokale rammer, ogsa en introduktion
til kvalitetsbegrebet suppleret med baggrundsviden om den proces, der er gaet forud for rapporten. Endeligt
prasenteres ogsa rapportens datagrundlag.

| kapitel 2 stilles skarpt pd de paedagogiske leeringsmiljger i Barn og Unges dagtilbud. Inden for de paedagogiske
leeringsmiljger fokuseres der i denne rapport seerligt pa de sproglige leeringsmiljper og de udendgrs leeringsmiljger,
som vi tilbyder bgrnene. Derudover vil kapitel 2 ogsa satte fokus pa normeringen i Bgrn og Unges dagtilbud, kigge
pa personalesammensaetningen og de rekrutteringsmaessige udfordringer som dagtilouddene star overfor bade
aktuelt og pa sigt.

Kapitel 3 har fokus pa bgrn i sarbare og udsatte positioner og hvordan forskellige perspektiver pa udsathed gor sig
geeldende for bgrnene. Kapitlet fokuserer ogsa pa, hvad det indebzerer for arbejdet med de padagogiske
leeringsmiljger og for foreeldresamarbejdet. Derudover vil kapitel 3 omhandle visitation til specialtiloud og arbejdet
med inklusion, perspektiver pa bgrnefremmgdet i de aarhusianske dagtilbud og til sidst et afsnit om sundhed -
herunder kost og bevagelse - i relation til bgrn i udsatte og sarbare positioner.

Hvert kapitel er bygget op om en systematik, hvor relevant forskning og ekstern viden bliver praesenteret og relateret
til den konkrete praksis i Bern og Unge. Den aktuelle status og praksis i Bern og Unges tilbud er rapportens centrale
element og sammenholdes med relevant forskning pa omradet. Hvert kapitel afsluttes med en opsamling og
konklusion.

Slutteligt vil der vaere en perspektivering og kobling til det videre lokale arbejde, som fglger i forlengelse af denne
kvalitetsrapport.
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Sammenfatning

Pzaedagogiske laeringsmiljger

Vi ved fra forskningen, at hgj kvalitet i dagtilbud skaber en varig effekt hos bgrnene og de unge. En effekt, der kan
spores selv 10 ar senere, nar de forlader folkeskolen..

Forskningen peger desuden p3, at interaktionen mellem voksen og barn er den mest betydningsfulde enkeltfaktor
for bgrnenes intellektuelle udvikling. | Aarhus kan vi se, at 10,6 % af bgrnene ved 3 ar har behov for en sprogindsats
ud over den generelle sprogindsats i dagtilbuddet. Det viser sig ogsa, at bgrn med dansk som andetsprog generelt
er vaesentlig mere udsatte hvad angar sproglige kompetencer.

Sproget er for bgrnene en nggle til lzering, trivsel og deltagelsesmuligheder i forskellige arenaer — bade inde og ude.
Derfor er det ogsa relevant at stille skarpt pa de udendgrs lzeringsmiljger.

Generelt oplever dagtilbuddene et stort potentiale i at bruge udemiljgerne mere aktivt i hverdagen, men der er
fortsat et udviklingspotentiale i at arbejde med kvaliteten. Det observeres blandt andet, at bgrnene tilbydes et
mindre udvalg af leget@j og far stillet faerre materialer til rddighed, nar de er udenfor. Derudover observeres et
uforlgst potentiale i savel organiseringen som samspillet mellem det padagogiske personale og bgrnene.
Eksempelvis er distancen fra det paedagogiske personale til bgrnene betydeligt stgrre udenfor end indenfor.

Dette kan haenge sammen med, at bgrnene oftest er udenfor om eftermiddagen, hvor der generelt er flere bgrn pr.
medarbejder end om formiddagen. Aarhus-data viser, at der i tidsrummet 12.30-13.00 i gennemsnit er over 12 bgrn
pr. medarbejder i bgrnehaverne, mens det til sammenligning ligger pa seks bgrn pr. medarbejder i tidsrummet 9.00
— 12.00. Dette flugter ikke med intentionerne i dagtilbudsloven, hvor det eksplicit fremgar, at dagen skal
tilrettelaegges med afszet i den aktuelle bgrnegruppes behov, samt at der skal etableres laeringsmiljger af hgj kvalitet
hele dagen.

Hvad angar normering og antallet af haender kigger vi ind i en situation med stigende bgrnetal, en relativ stor andel
af det paedagogiske personale, der naermer sig pensionsalderen, aktuelle rekrutteringsudfordringer og et lovkrav om
minimumsnormeringer pr. 1. januar 2024. Med andre ord star vi pa den ene side overfor en massiv
rekrutteringsmaessig udfordring, bade nu og pa sigt, og pa den anden side star vi overfor en opgave med at Igfte
kvaliteten i de leeringsmiljger vi har i dag, og derved hjelpe bgrnene bedst muligt pa vej mod at indfri deres fulde
potentiale.
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Bgrn i sarbare og udsatte positioner

Forskningen viser, at det har afggrende betydning for bgrn i sarbare og udsatte positioner at veere i dagtilbud af hgj
kvalitet, og at en lav kvalitet i dagtilbuddene pavirker bgrnenes udvikling negativt pa bade kort og lang sigt. Bgrn i
sarbare og udsatte positioner er en differentieret gruppe med meget varierende behov og udfordringer.
Udsatheden kan veere til stede i kortere eller leengere tid. Data viser, at antallet af aarhusianske bgrn, som modtager
vidtgdende stgtteressourcer, er stigende og har veeret det i en arraekke. Et tegn pa det stigende pres pa det
specialpaedagogiske omrade pa dagtilbudsomradet er antallet af afviste indstillinger til PPR. Dette giver et billede af,
at flere dagtiloud sgger midler til ekstra stgtte, og at dette samtidigt ogsd presser kapaciteten. Ofte sker
afvisningerne, fordi bgrnene vurderes til ikke at hgre til malgruppen for central stgtte. Dermed skal opgaven Igses
via de decentraliserede H-midler, som alle dagtilboud modtager mhp. at kunne lave lokale indsatser for bgrn med
mindre indgribende stgttebehov.

Gennem kapitlet bliver vigtigheden af den tidlige forebyggende indsats tydelig. Bgrn fra familier i udsatte positioner
med et hgjt eller ustabilt fremmgde i dagtilbuddet kan vaere seerlig vanskelige at opfange. Det understreger
vigtigheden af en yderst opmarksom padagogisk tilgang til bgrnegruppen og et tet foraeldresamarbejde, for at
kunne forebygge at udsatheden ikke bliver langvarig og seetter spor videre ind i skolelivet. | den netop igangveaerende
analyse af dansk som andetsprogsomradet i Aarhus, ses i en raekke interviews med ledere og medarbejdere i
dagtilbud, at der trods succeshistorier med forzaeldresamarbejdet fortsat opleves udfordringer i samarbejdet. Det
kan pege pa, at der er behov for en kapacitetsopbygning af paedagogisk personale, der arbejder med
specialpaedagogiske problemstillinger pa normalomradet.

Foreeldreindsatsen READ er iveerksat med den hensigt at styrke forzeldres bevidsthed om vigtigheden af
sprogstimulering i hjemmet. Dog har kun 9 ud af 37 kommunale dagtilbud benyttet sig af READ. | distrikt @st og Vest,
der har den stgrste andel af bgrn med behov for fokuseret og szerlig sprogindsats, har ingen dagtilbud benyttet sig
af tilbuddet. Dette kan ogsa veere en indikator pa, at dagtilbuddene benytter sig af andre foraeldrerettede indsatser
end det kommunale.

Sunde mad- og maltidsvaner og fysisk aktivitet er allerede i den tidlige barndom afggrende for bgrns trivsel, leering,
udvikling og dannelse, og derfor er det sundhedsfremmende samarbejde mellem sundhedspleje, dagtilbud og
forzeldre et vaesentligt led i at udligne den sociale ulighed i sundhed. Der ses dog en stor andel af bgrn med overvagt
i nogle af byens dagtilbud samt en stor variation pa tveers af byen. Bgrn og Unge har ingen malrettede indsatser, der
understgtter dagtilbud eller forzeldre i arbejdet med kost og bevaegelse.

Med afseet i rapporten bliver det tydeligt, at der er behov for at fa endnu mere viden om kvaliteten af de
paedagogiske laeringsmiljger i dagtilbuddene, da viden herom kan nuancere vores viden om dagtilbuddenes
Igfteevne, og hvilke elementer der skal prioriteres at justere pd. Et mere dybdegaende og nuanceret blik pa praksis
gennem observationer af laeringsmiljgerne, vil kunne bibringe mere af den viden, der er behov for, sa vi kan sikre at
alle bgrn far lige muligheder og det bedste afszet de kan igennem deres tid i dagtilbuddet
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Kvalitet pa 0-6 arsomradet

Dagtilbudsloven

| maj 2018 vedtog Folketinget en ny dagtilbudslov. Formalet var at
styrke kvaliteten i de paedagogiske leeringsmiljger. Forud for lovens
vedtagelse havde en mastergruppe bestaende af forskere,
dagtilbudsledere og andre interessenter pa omradet beskrevet en ny
retning for hele den padagogiske indsats pa dagtilbudsomradet i
Danmark.

| formalsparagraffen i dagtilbudsloven slas det veerdimaessige grundlag
for den paedagogiske praksis an. Med loven fra 2018 far legen og
bgrneperspektivet som noget nyt en fremtraeedende plads.

Dagtilbudslovens §7

Dagtilbud skal fremme bgrns trivsel, lering, udvikling og dannelse
gennem trygge peedagogiske leeringsmiljger, hvor legen er
grundlaeggende, og hvor der tages udgangspunkt i et bgrneperspektiv.

Med dagtilbudsloven er det hensigten at kvaliteten i dagtilbuddene
styrkes ved:
Et felles paedagogisk grundlag, der revitaliserer
lereplanstemaerne med to paedagogiske mal for hvert tema.
At den paedagogiske praksis kendetegnes af en staerk lokal
evalueringskultur.
At paedagogiske ledere og faglige fyrtarne far tilbudt
kompetencelgft.
Et teet samarbejde med forzeldre om bgrns trivsel, lzering,
udvikling og dannelse.

Den padagogiske laereplan

Dagtilbudsloven fastslar, at den padagogiske leereplan — og den alene
— saetter retning for og definerer det padagogiske arbejde i
dagtilbuddene.

Med dagtilbudsloven kommer der en ny ramme for den paedagogiske
leereplan; Et feelles paedagogiske grundlag, som giver dagtilbuddene
en fzelles veerdimaessig retning for det padagogiske arbejde. De seks
lereplanstemaer bliver opdateret og der bliver fra ministerielt hold
fastsat to paedagogiske mal til hvert leereplanstema. Malene beskriver
hvad det paedagogiske leeringsmiljg skal understgtte i forhold til
bgrnenes leering. De tilsammen 12 paedagogiske mal fremgar af naeste
side.

FAKTA OM DAGTILBUDS-
OMRADET i AARHUS

B@RN
e 21.435bgrnialderen’ -5 ar
har bopzel i Aarhus Kommune pr.
1.1.2021
o 90,0 % af disse bgrn er
indskrevet i et dagtilbud

DAGTILBUD

e 65 almene dagtilbud, herunder
37 kommunale, 27 selvejende og
Generationernes Hus (1
kommunalt dagtilbud forankret i
MSO)

e 1 specialdagtilbud

e Dagtilbuddene bestar af
afdelinger og omfatterialt 51
vuggestuer, 38 bgrnehaver og
214 integrerede institutioner og
4 specialinstitutioner. 19
dagtilbud har en
dagplejeafdeling tilknyttet

e Herudover 8 private institutioner

PERSONALE | DAGTILBUD
e  4.586 fuldtidsstillinger i
kommunale dagtilbud”

RESSOURCER | DAGTILBUD

e Samlet budget for dagtilbud
(brutto): 2.571 mio. kr.

e  Gennemsnitlig udgift pr. barn:
130.609 kr.

*

Bgrn og Unge er ikke lpnfgrende for alle
medarbejdere i selvejende og private
dagtilbud, derfor indgar disse ikke i opggrelsen
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De 12 ministerielt fastsatte paedagogiske mal

Kultur, zestetik og fallesskab

1. Det padagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn indgar i ligeveerdige og forskellige former for
faellesskaber, hvor de oplever egne og andres kulturelle baggrunde, normer, traditioner og vaerdier.

2. Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn far mange forskellige kulturelle oplevelser,
bade som tilskuere og aktive deltagere, som stimulerer bgrnenes engagement, fantasi, kreativitet og
nysgerrighed, og at bgrnene far erfaringer med at anvende forskellige materialer, redskaber og medier.

Alsidig personlig udvikling

1. Det paedagogiske leeringsmiljp skal understgtte, at alle bgrn udfolder, udforsker og erfarer sig selv og
hinanden pa bade kendte og nye mader og far tillid til egne potentialer. Dette skal ske pa tvaers af blandt
andet alder, kgn, social og kulturel baggrund.

2. Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte samspil og tilknytning mellem bgrn og det paedagogiske
personale og bgrn imellem. Det skal veere praeget af omsorg, tryghed og nysgerrighed, sa alle bgrn udvikler
engagement, livsduelighed, gapamod og kompetencer til deltagelse i feellesskaber. Dette geelder ogsa i
situationer, der kraever fordybelse, vedholdenhed og prioritering.

Social udvikling
1. Det padagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn trives og indgar i sociale faellesskaber, og at
alle bgrn udvikler empati og relationer.
2. Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte fellesskaber, hvor forskellighed ses som en ressource, og
som bidrager til demokratisk dannelse.

Kommunikation og sprog

1. Det padagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn udvikler sprog, der bidrager til, at bgrnene kan
forsta sig selv, hinanden og deres omverden.

2. Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn opnar erfaringer med at kommunikere og
sprogligggre tanker, behov og ideer, som bgrnene kan anvende i sociale faellesskaber.

Krop, sanser og bevaegelse

1. Det padagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn udforsker og eksperimenterer med mange
forskellige mader at bruge kroppen pa.

2. Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn oplever krops- og bevaegelsesglaede bade i ro
og i aktivitet, sa bgrnene bliver fortrolige med deres krop, herunder kropslige fornemmelser, kroppens
funktioner, sanser og forskellige former for bevaegelse.

Natur, udeliv og science

1. Det paedagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn far konkrete erfaringer med naturen, som
udvikler deres nysgerrighed og lyst til at udforske naturen, som giver bgrnene mulighed for at opleve
menneskets forbundethed med naturen, og som giver bgrnene en begyndende forstdelse for betydningen
af en baeredygtig udvikling.

2. Det paedagogiske leeringsmiljp skal understgtte, at alle bgrn aktivt observerer og undersgger
naturfaanomener i deres omverden, sa bgrnene far erfaringer med at genkende og udtrykke sig om arsag,
virkning og sammenhange, herunder en begyndende matematisk opmaerksomhed.

10
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Den paedagogiske lereplan

Mens bgrne- og ungepolitikken udstikker visionerne for alle Bgrn og Unges indsatser i et 0-18 arsperspektiv, blev
der med vedtagelsen af dagtilbudsloven sat nyt fokus pa den padagogiske praksis i dagtilbuddene. Med den
nuvaerende dagtilbudslov stilles der saledes krav om, at:

o Alle dagtilbud skal udarbejde en skriftlig laereplan

o Lzreplanen skal beskrive, hvordan det paedagogiske leeringsmiljg tager hgjde for hele bgrnegruppen og
bgrns forskellige forudsaetninger, herunder bgrn i udsatte positioner

e Det skal fremga af leereplanen, hvordan dagtilbuddet etablerer et padagogisk leeringsmiljg gennem hele
dagen

Nedenfor ses en illustration af den sdkaldte "leereplansblomst”. De rgde blade viser de seks leereplanstemaer, mens
de bld inderste blade viser elementerne i det faelles paadagogiske grundlag.

Loven foreskriver, at det skal fremga af dagtilbuddets lokale laereplan, hvordan det enkelte dagtilbud i gennem hele
dagen etablerer et paedagogisk laeringsmiljp, der med leg, planlagte vokseninitierede aktiviteter, spontane
aktiviteter, bgrneinitierede aktiviteter og daglige rutiner giver bgrnene mulighed for at trives, lzere, udvikle sig og
dannes. Det padagogiske leringsmiljg skal tilretteleegges, sa det inddrager hensynet til bgrnenes perspektiv og
deltagelse, bgrnefallesskabet, bgrnegruppens sammensaetning og bgrnenes forskellige forudsaetninger. Det skal
endvidere ogsa fremga af den padagogiske laereplan, hvordan det psedagogiske laeringsmiljg understgtter bgrns
brede leering, herunder nysgerrighed, gapamod, selvwvaerd og bevagelse, inden for og pa tveers af
lereplanstemaerne (Dagtilbudsloven §8 stk. 2 & 4).

11
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En styrket evalueringskultur

Som led i realiseringen af den padagogiske lereplan, stiller dagtiloudsloven krav om etableringen af en staerk
evalueringskultur, som skal udvikle og kvalificere de paedagogiske laeringsmiljger. Loven giver dagtilbudslederen
ansvaret for dette. Evalueringskulturen skal sikre en Igbende padagogisk dokumentation af ssmmenhangen
mellem det paedagogiske laeringsmiljg og bgrnenes trivsel, lzering, udvikling og dannelse. Dagtilbudslederen er
ligeledes ansvarlig for, at arbejdet med den paedagogiske leereplan evalueres mindst hvert andet ar med henblik pa
at udvikle arbejdet. Evalueringen skal tage udgangspunkt i de paedagogiske mal, og indeholde en vurdering af
sammenhangen mellem det paedagogiske laeringsmiljg i dagtilbuddet og bgrnenes trivsel, leering, udvikling og
dannelse.

Baggrunden for det skeerpede fokus i lovgivningen pa dagtilbuddenes evalueringskultur findes i forskningen, som
viser, at dagtilbud af hgj kvalitet generelt har en hgjere grad af faglig refleksion og selvkritik af vurderingen af
kvaliteten i eget dagtilbud. Dagtilbud af lavere kvalitet har generelt en tendens til at finde arsagsforklaringer i
eksterne faktorer og vurderer ofte sig selv mere positivt end en ekstern evaluering ville ggre (epsse-studiet og
master for styrket paedagogiske lzereplan).

Tiltag for udvikling af en steerk evalueringskultur i dagtilbuddene

Dagtilbudsledere, paedagogiske ledere og faglige fyrtarne deltager i lzeringsdage i Steerkere
Leeringsfeellesskaber, som understgtter dagtilbudslovens hensigt om at udvikle af en refleksiv kultur, der
med afsaet i paedagogisk dokumentation styrker den professionelle dgmmekraft med blik for bgrnenes
udvikling. Leeringsdagene er pabegyndt i marts 2019 og afholdes fortsat.

Derudover har dagtilbudsledere og peedagogiske ledere deltaget i to heldags workshopper med fokus pa
arbejdet med evalueringskultur i direkte relation til realiseringen af den paedagogiske leereplan.

Bgrn og Unge har derudover udarbejdet en konkret vejledning til omsaetningen af de 12 paedagogiske
mal, som har understgttet dagtilbuddene i realiseringen af den paedagogiske leereplan.
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Forste skridt til realisering af dagtilbudsloven i Aarhus Kommune

| Aarhus Kommune er det Igbende arbejde med realiseringen af den paedagogiske leereplan foregdet i teet
samarbejde med dagtilbudslederforeningen, BUPL og FOA.

Fgrste skridt har veeret udarbejdelsen af et Fzelles padagogisk grundlag for alle dagtilbud i Aarhus Kommune. Det
feelles paedagogiske grundlag blev udarbejdet af en bredt sammensat studiegruppe og blev underskrevet af
radmanden for Bgrn og Unge, formanden for BUPL Arhus og sektorformand for FOA Arhus i august 2018, og blev
formidlet til dagtilbuddene i efteraret 2018.

Det feelles paedagogiske grundlag har veeret dagtilouddenes felles afsaet for den lokale udarbejdelse af laereplanen.
Formalet med det fzelles paedagogiske grundlag for de aarhusianske dagtilbud er at tydeligggre sammenhaengen
mellem dagtilbudsloven, herunder det paedagogiske grundlag og leereplan og Aarhus Kommunes bgrne- og
ungepolitik, Bgrn og Unges strategier mv.

Et forskningsprojekt om det feelles peedagogiske grundlag for dagtilbuddene i Aarhus Kommune

VIA UC har igangsat forskningsprojektet: ” En undersggelse af det falles paedagogiske grundlags paedagogiske
og forvaltningsmaessige realiseringsprocesser”. Projektet fglger, undersgger og understgtter realiseringen af den
styrkede paedagogiske leereplan i Aarhus Kommune med fokus pa det feelles paedagogiske grundlag. | projektet
indgar bl.a. en top-down undersggelse af processer, initiativer og translationer af det paedagogiske grundlag og
en bottom-up undersggelse af hvordan det paedagogiske grundlag udfolder sig i praksis. Bgrn og Unge
medfinansierer projektet.

Pxdagogisk begejstring for nyt lovgrundlag

Den nye dagtilbudslov har vakt bred anerkendelse og glaede blandt faglige organisationer, lederforeninger og
medarbejder i dagtilbuddene.

Seerligt det padagogiske grundlag har vundet genklang og har givet faget en fglelse af at veere vendt tilbage til
rgdderne.
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Skabelon til udarbejdelse af den padagogiske laereplan

I Aarhus Kommune har BUPL, FOA, dagtilbudslederforeningen og Bgrn og Unge samarbejdet om en skabelon til
udarbejdelsen af den af den paedagogiske leereplan. Formalet med skabelonen er at hjzlpe dagtilbuddene med at
na rundt om alle de lovmaessige krav, der stilles til den nye opgave om udarbejdelsen af en styrket paedagogisk
leereplan. Radmanden har besluttet, at alle dagtilbud i Aarhus Kommune skal anvende skabelonen.

Dagtilbudslederne har efterfglgende givet udtryk for, at skabelonen har veeret et hjelpsomt redskab til at
strukturere arbejdet og processerne i forbindelse med udarbejdelsen af den padagogiske lzereplan. | Igbet af
efteraret 2021 vil en evaluering af skabelonen blive gennemfgrt med henblik pa at forbedre den til det videre arbejde
med den Igbende realisering af laereplanen.

Staerkere Leeringsfallesskaber understgtter realiseringen af den psedagogiske laereplan

I Aarhus Kommune har man valgt at koble kulturforandringen med Steerkere Laeringsfeellesskaber og
realiseringen af den paedagogiske lzereplan sammen. Visionerne for Steerkere Laeringsfeellesskaber og den
paedagogiske leereplan er i hgj grad enslydende. Bade den styrkede padagogiske leereplan og Staerkere
leeringsfaellesskaber igangsaetter en kulturforandring af den paedagogiske praksis. | centrum det psedagogiske
leeringsmiljg og den paedagogiske praksis er et faelles anliggende. Den professionelle dgmmekraft skal styrkes
gennem en refleksiv og evaluerende praksis med afsaet i peedagogisk dokumentation om barnets trivsel, leering,
udvikling og dannelse.

Aarhus Kommune modtog i 2018 8,8 mio. kroner til kompetenceudvikling med henblik pa at klaede
dagtilbuddene pa til den nye opgave med den paedagogiske leereplan. Pensum i forbindelse med
kompetenceudviklingen var givet fra ministeriet og har haft fokus pa det paedagogiske grundlag,
lereplanstemaerne og evalueringskultur. Omkring 700 paedagogiske ledere og faglige fyrtarne har vaeret pa 11
leeringsdage, som bade har indeholdt kompetenceudvikling vedr. den paedagogiske laereplan under den
overordnede ramme af Steerkere Laeringsfaellesskaber.

Status for realisering af den padagogiske leereplan i Aarhus Kommune
| efteraret 2020 har dagtilbuddene gennemfgrt en evaluering af arbejdet med den padagogiske laereplan.

Evalueringen har dels bestaet af et konkret procesevalueringsvaerktgj til dagtilbuddene samt en reekke
fokusgruppeinterviews med medarbejdere, faglige fyrtarne, paedagogiske ledere og dagtilbudsledere. Fristen for
evalueringen fglger deadline for offentligggrelsen af den paedagogiske lzereplan og er derfor pa nuvaerende
tidspunkt udskudt til 1. juli 2021. Alligevel har 34 ud af 37 kommunale dagtilbud, og 20 ud af 27 selvejende
dagtilbud udarbejdet evalueringen i efteraret 2020. Dette skyldes, at fristen for evalueringen tidligere var 1.
december 2020, og denne frist fgrst blev udskudt ganske fa dage fgr.

Fokusgruppeinterviewene og indholdet i evalueringerne peger blandt andet pa, at der bade er stor forskel i
bevidstheden om og forstaelsen af den padagogiske leereplan. Dette geelder bade mellem ledere og
medarbejdere, men ogsa pa tveaers af byens dagtilbud. Forskellene kan skyldes, hvordan det enkelte dagtilbud har
valgt at laegge sit fokus i forbindelse med realiseringen af leereplanen — og italeszettelsen af den paedagogiske
leereplan over for medarbejderne. Der er medarbejdere, som ikke kender til det faelles paedagogiske grundlag, men
de kender til elementerne, som det bestar af. Der har ogsa vaeret strukturelle omstaendigheder som fusioner af
dagtilbud, som har betydet, at processen nogle steder har skulle starte forfra.
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Stgrstedelen af evalueringerne peger pa, at der lokalt har veeret meget energi og fokus pa at arbejdet med det
paedagogiske grundlag, hvor temaerne leg, bgrneperspektivet og paedagogiske leringsmiljger af hgj kvalitet hele
dagen fylder meget. Arbejdet med de paedagogiske laereplanstemaer og de tolv paedagogiske mal er en integreret
del af den daglige paedagogiske praksis, men de fleste dagtilbud har ikke arbejdet systematisk med dette i
realiseringen af leereplanen endnu.

Bade interviews og evalueringer peger pa, at arbejdet med evalueringskultur er noget af det, der opleves som en
ny stor opgave for dagtilbuddene. Realiseringen af en systematisk refleksiv praksis med afszet i data og paedagogisk
dokumentation er en stor kulturforandring. Dagtilbuddene oplever ikke, at de er faerdige med processen, men
beskriver, at der hele tiden sker fremskridt. De fremskridt, der peges p3, er at dagtilouddene i langt hgjere grad
indsamler data f.eks. i form af video, observationer, og bgrneinterviews. Der peges pa, at Steerkere
Leeringsfaellesskaber i hgj grad understgtter denne proces med redskaber til reflekterende dialoger.

Pa den ene side har situationen med coronavirus i hgj grad bremset realiseringen af den paedagogiske lzereplan,
seerligt i forhold til arbejdet med de padagogiske mal og sammenhaengen til bgrnenes udbytte. Pa den anden side
har situationen ogsa medvirket til, at dagtilbuddene har faet gje pa, hvordan bgrnene f.eks. profiterer godt af sma
grupper og faste voksne. | nogle af evalueringerne peger dagtilbuddene pa, at de oplever at szerligt bgrn i sarbare
og udsatte positioner nyder godt af organiseringen i sma faste grupper.

Effekt af evalueringskultur for paedagogisk praksis og bgrns trivsel

| Tranbjerg dagtilbud har de indfgrt systematisk refleksionssparring kollegaerne imellem en gang om ugen. Her
gver de sig blandt andet i at stille spgrgsmal til hinandens praksis. Dette er en svaer gvelse som kraever mod og
tillid.

De oplever, at det konkret betyder, at de i hgjere grad for gje pa bgrnenes perspektiv og kan justere
leeringsmiljgerne til gavn for helheden. For eksempel har de en periode oplevet, at der var bgrn, som ikke
trivedes om morgenen. Ved en faglig refleksion med afszet i observationer fra morgenener i institutionen, har
de voksne valgt at organisere sig anderledes og dermed skabt stgrre trivsel i hele b@rnegruppen.

Kvalitet i de padagogiske lzeringsmiljger

Formalet med dagtilbudsloven og den paedagogiske leereplan er at skabe padagogiske laeringsmiljger af hgj kvalitet
hele dagen for alle bgrn. Masteren for den paedagogiske lereplan, som ligger til grund for dagtilbudsloven, anlaegger
en kvalitetsforstaelse, som tager afsaet i dels EVAs beskrivelse dels det engelske EPPSEE-studie.

| arbejdet med udviklingen af paedagogiske lzeringsmiljger er der bade nationalt og lokalt blandt dagtilbudslederne i
Aarhus Kommune en stor opmarksomhed pa dels, hvordan man definerer god kvalitet, dels hvordan god kvalitet
ser ud i praksis.

Med henblik pa at give et felles afsaet for forstaelsen af kvalitet i lsesningen af denne rapport, udfoldes
kvalitetsbegrebet nedenfor.
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Definition af kvalitetsbegrebet

Med de senere ars stigende fokus pa betydningen af hgj kvalitet i dagtilbud fglger et stigende behov for at komme
taettere pa et feelles sprog om og en falles forstaelse af kvalitetsbegrebet pa dagtilbudsomradet. Danmarks
Evalueringsinstitut (EVA) har i den forbindelse lavet en forskningsafdaekning af omradet, og kommet frem til, at et
daekkende kvalitetsbegreb bestar af tre typer kvalitet: Strukturel kvalitet, Proceskvalitet og Resultatkvalitet®.

e  Strukturel kvalitet er de rammer og forhold, som den padagogiske praksis arbejder inden for, og som er
pavirket af gkonomi, organisering, ledelse m.m. Det er fx dagtilbuddets fysiske rammer, normering,
tilgeengelighed og variation i materialer, gruppestgrrelser og personale, herunder andelen af uddannet
personale.

e Proceskvalitet er kvaliteten af det paedagogiske arbejde. Proceskvalitet er udtryk for kvaliteten af
interaktionerne mellem bgrn og voksne, men ogsa udtryk for kvaliteten i den frie leg og de rutinepraegede
situationer og aktiviteter. Proceskvaliteten er med andre ord kvaliteten af den paedagogik vi udfgrer i
samspil med bgrnene med henblik pa at sikre b@rnenes laering, udvikling, trivsel og dannelse.

e Resultatkvalitet er det udbytte som bgrnene far ud af at ga i dagtilbud. Bade her og nu og pa leengere
sigt. Det drejer sig blandt andet om bgrnenes sociale, faglige, kognitive og motoriske kompetencer.
Udbyttet kan bade relatere sig til bgrnenes leering, udvikling, trivsel og dannelse. Resultatkvaliteten star i
hgj grad pa skuldrene af den strukturelle kvalitet og proceskvaliteten, om end det ogsa er muligt at
arbejde malrettet og saerskilt med resultatkvaliteten.

Der er ikke tale om tre uafhaengige typer af kvalitet, men derimod tre elementer, der er teet forbundne og i hgj
grad spiller sammen og pavirker hinanden. EVAs definition af kvalitetsbegrebet er bredt anerkendt og anvendt,
men ikke ngdvendigvis udtgmmende. Forstaet pa den made, at der godt kan veere indikatorer pa kvalitet, som ikke
eksplicit er medtaget i EVAs definition. EVAs definition af kvalitetsbegrebet vurderes at vaere den definition, der pa
nuvaerende tidspunkt bygger pa det bredeste fundament af forskning pa omradet. Det er ligeledes denne
definition af kvalitet som Bgrn og Unges nye ramme for lokal kvalitetsopfglgning og tilsyn bygger pa.

STRUKTVREL
KYALTET

PROCES - "

KVAUTET

RESULTAT-
WYALITET

! Danmarks Evalueringsinstitut (2017). “Kvalitet i dagtilbud — Pointer fra forskning”.
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Valg af temaer til kvalitetsrapporten pa 0-6 arsomradet

Inddragelsen af de lokale ledere pa hele 0-18-arsomradet har vaeret afggrende for udviklingen og udarbejdelsen af
denne kvalitetsrapport pa 0-6-arsomradet for at styrke sammenhangen til det, man lokalt er optaget af.

Saledes har de lokale ledere bade spillet en central rolle i forhold til valget af temaer til rapporten samt i
kvalificeringen af de valgte temaer.

Bgrn og Unges ledernetveerk er i fgrste omgang blevet praesenteret for en datapakke med udvalgte data fra centrale
datakilder, og har relateret og perspektiveret til erfaringer og viden fra egen praksis. P4 den baggrund har
netvaerkene anbefalet et antal temaer, som de finder det relevant at komme i dialog med byradet om.

Pa den baggrund har radmanden for Bgrn og Unge, i dialog med Bgrn og Unge-udvalget, valgt to temaer, som
behandles i dybden i denne kvalitetsrapport til byradet. | rapporten er temaerne 1) kvalitet i de paedagogiske
leeringsmiljger med fokus pa sproglige leeringsmiljger, udemiljger og sammensatningen af det paedagogiske
personale, og 2) bgrn i sarbare og udsatte positioner med fokus pa visitation, fremmgde og kost og bevaegelse.

Bydakkende data, analyser og eksempler fra Bgrn og Unges lokale enheder er grundlaget for savel valget af temaer
som udfoldelsen af disse i den endelige kvalitetsrapport til byradet.

Blandt rapportens mange datakilder indgar blandt andet de paedagogiske leereplaner, dagtilbuddenes egen
evalueringen af arbejdet med den padagogiske leereplan samt interviews med ledere og medarbejdere i belysningen
af de udvalgte temaer. De lokale cases og citater i rapporten er udvalgt med henblik pa at give et indblik, hvordan
dagtilbuddene arbejder med de temaer, som er udvalgt til rapporten.
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Padagogiske leeringsmiljger som tema i kvalitetsrapporten

Ifglge dagtilbudsloven §7 som beskrevet i indledningen, skal dagtilbuddene 'fremme bgrns trivsel, laering, udvikling
og dannelse gennem trygge paedagogiske leeringsmiljger’. Dagtilbudslovens §7 sammenholdt med lovens krav til den
politiske drgftelse af kvaliteten af de paedagogiske leeringsmiljger, herunder rammerne og betingelserne for
dagtilbuddenes mulighed for at efterleve loves krav, er en naturlig anledning til at have fokus pa kvaliteten af de
paedagogiske leeringsmiljger.

Loven skaerper kravene til de paedagogiske leeringsmiljger ved eksplicit at fremhaeve, at de paedagogiske
leringsmiljger skal tilrettelaegges med hgj kvalitet gennem hele dagen. De sproglige laeringsmiljger er
gennemgaende hele dagen og derfor afggrende for bgrnenes trivsel og udvikling, ligesom en vaesentlig del af
bgrnenes dag i dagtilbuddene foregar udenfor. Rapporten har saledes et szerskilt fokus pa de to elementer af de
paedagogiske leeringsmiljger.

Definition af laeringsmiljgbegrebet

Gode dagtilbud med paedagogiske leeringsmiljger af hgj kvalitet er afggrende for bgrns trivsel, udvikling, lsering og
dannelse. Et paedagogisk leeringsmiljg bestar af alle de muligheder for leering, udvikling, trivsel og dannelse, som
dagtilbuddet giver bgrnene i forbindelse med fx leg, dagligdagens rutiner, bgrne- og vokseninitierede aktiviteter, og
alle de andre situationer af kortere eller leengere varighed, som spontant opstar i lgbet af dagen. Betegnelsen
paedagogisk leringsmiljg daekker altsd over den samlede padagogiske praksis som helhed, herunder ogsa
midlertidige fokuserede miljger, der er tilrettelagt efter bgrnegruppens interesser eller behov".

Det paedagogiske lzeringsmiljp bestar saledes af en lang raekke forskellige elementer, der hver isaer og i samspil har
betydning for bgrnenes lering, udvikling, trivsel og dannelse. Bgrne- og Undervisningsministeriet definerer et
leeringsmiljg saledes:

“Leeringsmiljget i dagtilbud bestar af alle de muligheder for udvikling, trivsel og
lzering, som dagtilbuddet giver bgrnene. Laeringsmiljget handler blandt andet om,
hvordan dagen og aktiviteterne bliver rammesat, organiseret og tilrettelagt.” (uvm)

Det paedagogiske lzeringsmiljg pavirkes af alle aktiviteter gennem hele dagen. Bgrn og Unges paedagogiske personale
i dagtilbuddene spiller dermed en afggrende rolle i de laeringsmiljger, vi hver dag stiller til radighed for bgrnene. Det
paedagogiske personale er ikke blot med til at understgtte og etablere leeringsmiljger for bgrnene — det paedagogiske
personale er i sig selv en meget betydningsfuld del af laeringsmiljget.

Dermed spiller ledelse og organisering af dagligdagen ogsa en vaesentlig rolle for de leeringsmiljger, vi hver dag
tilbyder bgrnene. Kvaliteten af leeringsmiljgerne er definerende for de muligheder og begraensninger, der skabes, og
dermed ogsa det potentiale, der er for alle bgrns trivsel, leering, udvikling og dannelse — bade nu og pa sigt. Den
paedagogiske leder og dagtilbudslederen vil til enhver tid vaere ansvarlig for kvaliteten af de leeringsmiljger, der
etableres for bgrnene.

*Af hensyn til laesevenligheden vil der gennem rapporten vaere passager, hvor der alene anvendes begrebet ’leeringsmiljger’ og ikke 'paedagogiske
laeringsmiljger’. Dette aendrer ikke pa, at der til enhver tid i denne rapport menes ’paedagogiske leringsmiljger’.
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Vigtigheden af kvalitet i lzeringsmiljperne

Et godt leeringsmiljg er afggrende for bgrnenes trivsel, udvikling, BN 0T
leering og dannelse. | det til dato dyreste og mest omfangsrige
forskningsprojekt pa dagtiloudsomradet — EPPSE-projektet — er
konklusionen klar; hgj kvalitet i dagtilbud skaber en varig effekt
hos bgrnene og de unge. En effekt, der kan spores selv 10 ar efter,
at bgrnene har forladt dagtilbuddet. | paedagogiske

| EPPSE-projektet (Effective Pre-school,
Primary and Secondary Education Project)
har forskerne fra University of London fulgt

3.000 bgrn fra trearsalderen op gennem

skolesystemet. Forskningsprojektet
leringsmiljger af hgj kvalitet bliver bgrnene mere robuste, BRI AR o o T I 1 et o e o

besidder flere sociale kompetencer og har bedre forudsaetninger  EVEE ST RS o] S5 R G I e B oo e
for at leese og leere, blandt andet som fglge af en bedre | qiejl el = ai=i o i [Fiad=ye Felokbis
koncentrationsevne?.

Samme forskning viser ydermere, at kvaliteten af de laeringsmiljger, vi stiller til radighed for bgrnene, har afggrende
betydning for bgrnenes senere uddannelsesmaessige resultater, indkomst, arbejdsmarkedstilknytning mv. Specifikt
er kvaliteten af interaktionen mellem voksen og barn den mest betydningsfulde enkeltfaktor for bgrnenes
intellektuelle udvikling. | afsnittet om sproglige leeringsmiljger undersgges kvaliteten interaktionen mellem voksen
og barn naermere. Dagtilbuddenes langvarige effekt i forhold til uddannelse skyldes ikke alene udviklingen i bgrnenes
kompetencer, nysgerrighed og motivation, men ogsa bgrnenes udvikling af et mere positivt syn pa sig selv og egne
fremtidsmuligheder. Saledes har bgrnehavebgrn fra dagtilbud af hgj kvalitet ved overgangen til skole en stgrre tiltro
til deres egne evner til at leere nyt3.

| ‘Master for en styrket paedagogisk leereplan’, som er afsaettet for den nye dagtilbudslov samt den styrkede
paedagogiske leereplan, hviler lzeringsmiljger af hgj kvalitet pa en raekke strukturelle og processuelle faktorer, som
tilsammen udggr grundlaget for et godt leeringsmiljg. De strukturelle faktorer er fx personalets paedagogiske
kvalifikationer, herunder kendskab til den paedagogiske lzereplans indhold, en paedagogisk faglig ledelse,
tilstreekkelig normering, bgrnegruppens stgrrelse samt de fysiske rammer og materialer. En paedagogisk faglig
ledelse, der stgtter op om det paedagogiske arbejde, fx ved at facilitere systematisk paedagogisk refleksion, er
ligeledes en vigtig strukturel faktor. De processuelle faktorer haenger sammen med de strukturelle faktorer og
handler fx om det naere, empatiske samspil mellem bgrn og mellem det paedagogiske personale og de enkelte bgrn
og bgrnegruppen og tilrettelaeggelse af dagen.

Et godt leringsmiljg stiller altsa krav til bade den strukturelle kvalitet og proceskvaliteten. Strukturel kvalitet er en
ngdvendig forudsaetning for et godt leeringsmiljg — til gengzeld er det ikke tilstraekkeligt. Et godt leringsmiljo skabes
ikke alene af gode fysiske rammer, haender nok og andre strukturelle forhold. Et godt laeringsmiljg er ogsa afhaengig
af kvaliteten af det paedagogiske arbejde, der udfgres inden for de givne rammer. Det er afggrende, at det
paedagogiske personale og ledelsen Igbende har blik for, hvordan praksis kan rammesaettes, organiseres og
tilrettelaegges, sa bgrnene far de bedste betingelser for at lzere og udvikle sig. Malet er altid den bedst mulige kvalitet
inden for de givne rammer og vilkar. Dette stiller hgje krav til ledelsen af de paedagogiske leringsmiljger.

2 Sylvia, K. et. al. (2014). “Students’ educational and developmental outcomes at age 16 - Effective Pre-school,
Primary and Secondary Education (EPPSE 3-16) Project”.

3 Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd (2014): “Daginstitutionens betydning for bgrns udvikling — en
forskningsoversigt”.
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Pilotprojekt med ITERS og ECERS

| EPPSE-projektet har forskerne anvendt ECERS (Early Childhood Environment Rating Scale) som redskab til at male
kvaliteten i dagtilbuddenes leeringsmiljger. ECERS er et observationsredskab, som vurderer kvaliteten af de
paedagogiske leringsmiljger med afseet i bgrnenes perspektiv. Det vil sige, at bgrnenes trivsel og
deltagelsesmuligheder er den grundlaeggende rettesnor i opbygningen og indholdet af ECERS.

Redskabet er oprindeligt udviklet i USA og har vaeret underlagt en meget systematisk kvalitetskontrol. Redskabet
genererer valide og objektive data om kvaliteten af de paedagogiske leeringsmiljger. ECERS anvendes i dag i over 20
lande samt i flere danske kommuner. Det er ligeledes ECERS, som Danmarks Evalueringsinstitut har anvendt i den
nationale kortleegning af kvaliteten i de danske bgrnehaver fra 2020.

ECERS kritiseres dels for at vaere et amerikansk redskab, som ikke passer ind i en dansk dagtilbudskontekst, dels for
at redskabet kan anvendes som et koncept, hvor anvendelsen bidrager til en “teaching-to-the-test” kultur. Det vil
sige, man risikerer, at dagtilbuddene tilretteleegger paedagogikken efter, hvad ECERS definerer som hgj kvalitet, frem
for en paedagog faglig vurdering af bgrnegruppens behov. Pa den made peges der pa, at anvendelsen af ECERS kan
tilsideszette den paedagogiske dgmmekraft. Derudover kritiseres enkelte elementer i redskabet for at ikke at vaere
relevante, eksempelvis at der er et minimumsantal af bgger, der skal vaere tilgeengelige for at der kan vaere tale om
”god kvalitet”, eller tilsvarende med en bestemt slags klodser.

| Bgrn og Unge har vi i 2020/21 gennemfgrt et pilotprojekt med observationer af leeringsmiljgerne ved hjalp af
ECERS og ITERS i tre dagtilbud. ECERS er malrettet bgrnehaver, ITERS er malrettet vuggestuer. Der er i pilotprojektet
gennemfgrt i alt 79 observationer fordelt pa hhv. 37 observationer i vuggestuer, 38 observationer i bgrnehaver,
samt fire observationer i dagplejen”.

Formalet med pilotprojektet var at afprgve ITERS og ECERS i en aarhusiansk kontekst med henblik pa at indhente
erfaringer med, hvordan redskabet kan understgtte en datainformeret udvikling af praksis med egne, lokale
kvalitative og kvantitative data samt bidrage til etableringen af en staerk evalueringskultur, og derved understgtte
bade de lokale og de politiske drgftelser af kvalitet pa dagtilbudsomradet.

“At ITERS/ECERS anlaegger et bgrneperspektiv og beror pa konkrete observationer af lokal praksis gar,
at redskabet giver bade mig, men ogsa det paedagogiske personale et blik pd, ‘hvordan er det at veere
barn her?’. Dét blik er meget veerd, og det giver mig som dagtilbudsleder noget data pd, hvor jeg

fremover skal veere seerlig opmaerksom pd, at der sker en positiv udvikling.”
(Citat dagtilbudsleder)

Det overordnede billede af kvaliteten pa baggrund af observationerne viser generelt hgj kvalitet, seerligt i det
sproglige arbejde og interaktionerne mellem bgrn og voksne. | lyset af at interaktion er den mest betydende
enkeltfaktor for bgrnenes udvikling, er det positivt, at det netop er her, at kvaliteten er hgjest. Observationerne viser
ligeledes, at kvaliteten i leeringsmiljgerne generelt lider under den lave grad af tilgeengelige leeringsaktiviteter.
’Leeringsaktiviteter’ deekker over de materialer som bgrnene har mulighed for at lege med, altsa puslespil, dukker,
dyr, klodser, redskaber mv. Det observeres med andre ord, at bgrnenes begraensede adgang til de ngdvendige
leeringsaktiviteter pavirker lzeringsmiljget i en negativ retning. | lyset af den aktuelle situation med COVID-19, er det
saledes et fokusomrade, der bade kraever paedagogiske overvejelser, men ogsa overvejelser omkring organisering,
renggring mv.

*Grundet restriktioner i forbindelse med COVID-19 afventer 6 vuggestueobservationer og 6 bgrnehaveobservationer fortsat gennemfgrelse.
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Bgrn og Unges dagtilbud i evalueringen af arbejdet med realiseringen af leereplanen vurderer, at de har gode,
indbydende og tydelig leeringsrum — bade ude og inde. Der kan i den forbindelse anes en forskel mellem det
observerede og dagtilbuddenes selvevaluering. Dagtilbuddene papeger dog selv i evalueringerne, at de med fordel
kunne have et stgrre udbud af materialer inden for leereplanstemaet 'Kultur, sestetik og feellesskab’. ITERS/ECERS-
observationerne giver pa den made anledning til et genbesgg eller en drgftelse af, hvorvidt dette blot ggr sig
geeldende for lereplanstemaet 'Kultur, sestetik og faellesskab’, eller mere generelt.

7 7
Vuggestue (ITERS) Bgrnehaver (ECERS)
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
& & ~\ X QS &
&y ) ,b(l x2 O KO
S ¥ & & o S 5 Q <& & N S
S & ¢ F ¥ & N
Qb& &\o" & \‘§\ ,@@ ‘;-76 & & o> o{«?’b & &
“\ ,_)0 S g NS . o<\ (_)0 Qe QO & i >
eo% QQ} B ,&\% . 4}\ &> & R »’g§ 'DQ\L)
& o N S R & %
] & & &
S © ¥
&

Sammenholdes resultaterne af pilotprojektet med resultaterne af den landsdaekkende undersggelse, tegner der sig
et billede af, at kvaliteten i Bern og Unges tilbud i store traek svarer til det niveau, der observeres pa landsplan. Det
er i den forbindelse veerd at bemaerke, at der i Bgrn og Unges pilotprojekt er gennemfgrt 79 observationer, mens
der i den landsdaekkende undersggelser er gennemfgrt 165 observationer. Antallet af observationer i
pilotprojektet svarer med andre ord til knap 50 % af den landsdaekkende undersggelse, hvorfor pilotprojektet
vurderes at vaere ganske robust.

”Hvis ECERS siger jeg skal have 20 b@ger, men jeg har 18 kvalitetsbager, sd bruger jeg min professionelle
dommekraft og vurderer, at 18 gode bgger er bedre end 20 gennemsnitlige b@gger. Men det er en
Igftestang for, at vi kan tage en paedagogisk snak om, hvordan vores praksis er om bggerne i det her
tilfeelde. Det kunne ogsd veere redegyngen, hvor vi har styr pa tingene, men lige giver praksis et hurtigt

genbesd@q i forhold til, hvordan vi handterer det, nar der er mange bgrn pa legepladsen”
(Citat paedagogisk leder)

Der er vasentlige overlap mellem de paedagogiske lereplan og ITERS/ECERS-materialet. | den nye dagtilbudslov
understreges det, at det paedagogiske laeringsmiljg altid skal tilrettelaegges, sa det inddrager hensynet til bgrnenes
perspektiv og deltagelsesmuligheder, bgrnefaellesskabet, bgrnegruppens sammensaetning og bgrnenes forskellige
forudsaetninger. ITERS/ECERS beskaeftiger sig specifikt med laeringsmiljget og har seerligt fokus pa, hvad bgrnene kan
opleve og lzere i dagtilbuddet, herunder hvorvidt dagtilbuddet er organiseret pa en made, sa bgrnene gennem leg,
interaktion og dialog gives varierede lzeringsmuligheder, der tilgodeser alle bgrn.
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| den styrkede paedagogiske leereplan skrives bgrnene frem som aktive medskabere af egen trivsel og udvikling.
Leering foregar bade i leg, aktiviteter og rutiner. Til ssmmenligning har ITERS/ECERS fokus pa relationen, dialogen og
leeringen i bade leg, voksenstyrede aktiviteter og rutiner, samt fokus p3, at leeringsmiljget er tilpasset den aktuelle
bgrnegruppe.

ITERS/ECERS forholder sig ikke til kvaliteten af foraeldresamarbejdet eller dagtilbuddets samarbejde med aktgrer i
lokalsamfundet. Det skyldes, at ITERS/ECERS udelukkende fokuserer pa forhold, der er observerbare i bgrnenes
hverdag i dagtilbuddet.

| forhold til tilbagemeldingerne pa observationerne er det veerd at bemaerke, at der gives differentieret feedback,
forstaet pa den made, at der gives forslag til kvalitetsforbedringer uanset hvilket niveau af kvalitet, der observeres.

“Steerkere Leeringsfeellesskaber spiller rigtig godt sammen med ECERS. Staerkere Laeringsfeellesskaber
giver en raekke brugbare redskaber, der har gjort os skarpere pa at arbejde datainformeret, mens
ECERS giver os et rigtig godt afseet for at ggre netop det — altsé arbejde datainformeret. ECERS er nemt

at bruge ind i leeringscirklen.”
(Citat paedagogisk leder og paedagog)

Tilbagemeldingerne fra medarbejderne i de deltagende dagtilbud har vaeret seerdeles positive, om end der var en
vis naturlig skepsis og nervgsitet inden observationerne skulle gennemfgres. Der peges dog pa, at observatgrerne
var rigtig gode til at ‘ga i et med omgivelserne’ og neermest vaere usynlige, mens de var der.

Staerkere Leaeringsfallesskaber fremhaeves som et godt fundament at sta pa forud for sddan en observation, da
medarbejderne i hgjere grad end tidligere er vant til bade at give og modtage feedback fra sédvel kollegaer som andre.
Der er ligeledes padagoger, der finder sddanne eksterne observationer, og iseer de efterfglgende tilbagemeldinger,
seerdeles positive. Det er eksempelvis blevet beskrevet, hvordan en tilbagemeldingssamtale er en slags kvittering
for det daglige arbejde vi udfgrer’, hvilket ogsa kommer til udtryk i dette citat:

“Det fales som et klap pa skulderen og en anerkendelse af det arbejde vi laver. Da jeg havde laest

tilbagemeldingsrapporten, gik jeg derfra med oprejst pande og var stolt af mit arbejde.”
(Citat paedagog)

De forelgbige erfaringer fra pilotprojektet viser ogsa, at udviklingen af kvaliteten i dagtilbuddene ikke opnas alene
med en observation og vurdering af kvaliteten. ECERS genererer et stort datasaet, som det kraever ledelse at omsztte
i den paedagogiske praksis. Derfor ligger der ogsa et stort opfglgningsarbejde efterfglgende i dagtilouddene.
Steerkere leringsfaellesskaber er et godt fundament for opfglgningen og observationen giver et godt afszet for den
datainformerede lzeringssamtale.

| forhold til det videre arbejde, er der i regi af finanslovsaftalen for 2021 stillet krav om et eksternt tilsyn pa
dagtilbudsomradet. Et element i dette tilsyn er eksterne observationer af laeringsmiljgerne. | den forbindelse vil
resultaterne fra dette pilotprojekt indga som én datakilde i det samarbejde og de drgftelser, der Igbende gennem
2021 vil finde sted mellem Bgrn og Unge og de faglige organisationer og lederforeningerne. De samarbejdende
parter vil drgfte mulige redskaber og tilgange til den kommende tilsynsopgave.
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Sproglige laeringsmiljger

Sproget er en vigtig nggle til at forstd og udtrykke sig. Sproget er for bgrnene en nggle til lzering, trivsel og
deltagelsesmuligheder i forskellige arenaer. Med henblik pa bgrnenes sproglige udvikling er det saledes afggrende,
at der i dagtilbuddet skabes sproglige leeringsmiljper af hgj kvalitet.

| de sproglige leringsmiljger er det seerligt

oplagt at arbejde med lereplanstemaet De to paedagogiske mal for ’Kommunikation og sprog’:
"Kommunikation og sprog’. De to paedagogiske

1) Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte, at alle
bgrn udvikler sprog, der bidrager til, at bgrnene kan forsta
sig selv, hinanden og deres omverden.

mal for 'Kommunikation og sprog’ stiller krav
til lzeringsmiljget og dets understgttelse af alle
bgrns  sproglige udvikling savel som
leeringsmiljgets understgttelse af bgrnenes Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte, at alle
muligheder for at sprogligggre tanker og ideer, bgrn opnar erfaringer med at kommunikere og

som forudsaetning for bgrnenes sprogligggre tanker, behov og ideer, som bgrnene kan

deltagelsesmuligheder anvende i sociale feellesskaber.

Foruden udviklings- og deltagelsesmulighederne her og nu, er det ogsa veldokumenteret, at et veludviklet sprog og
ordforrad har stor betydning for bgrnenes senere leese- og skrivetilegnelse i skolen og dermed ogsa pa sigt
uddannelsesmuligheder.

Et godt og nuanceret sprog kommer imidlertid ikke af sig selv. Den sproglige udvikling er betinget af, hvad barnet
bliver praesenteret for i sine omgivelser —herunder i hgj grad de sproglige lzeringsmiljger i dagtilbuddet. Et sprogligt
leeringsmiljg af hgj kvalitet vil udvikle bade barnets talesprog og (fgr)skriftlige kompetencer. Hgj kvalitet i de
sproglige leeringsmiljger vil samtidig bidrage til at udligne sociale forskelle og reducere chanceulighed mellem bgrn
ved at give dem ligevaerdige sproglige forudsaetninger®.

Et sprogligt lzeringsmiljg af hgj kvalitet er sdledes afggrende for bgrnene og en vaesentlig del af kerneopgaven, men
samtidig ogsa en kompleks stgrrelse. Et sprogligt laeringsmiljg bestar blandt andet af en raekke strukturelle savel som
processuelle elementer, eksempelvis:

e Relevante materialer, som er synlige og tilgeengelige for barnet

e Rum ogindretning, akustiske forhold (stgj og lydniveau)

e Personalets faglige kompetencer i forhold til sprog og aktive brug af relevante metoder, herunder
understpttende sproglige strategier i samtaler med b@grnene

e ’Samtalekulturen’ (fx praksis omkring afbrydelser, samtaler med alle bgrn)

e  Organiseringsformer (opdeling i mindre grupper og fordeling b@grn-voksen)

Elementerne har hver for sig og tilsammen indvirkning pa bgrns muligheder for at hgre nye ord og begreber, lytte,
gve sig og udforske sammen med voksne og bgrn og herigennem tilegne sig sprog.

4 Marcussen-Brown m.fl. (2018) Fysiske sprogmiljger. En forskningsforandret guidebog. Dafolo.
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Sprogarbejdet i Barn og Unges dagtilbud

Det er indledningsvist veerd at bemaerke, at dette afsnit omhandler det generelle sprogarbejde, og ikke er szerligt
fokuseret pa eksempelvis bern med dansk som andetsprog. Dette skyldes blandt andet, at der er en stgrre analyse
under udarbejdelse, netop malrettet denne bgrnegruppe.

| Aarhus er det obligatorisk praksis at sprogvurdere alle 3-arige i dagtilbud. Dette modsvarer og skaerper den
lovmaessige forpligtelse i Dagtilbudsloven om sprogvurdering og sprogstimulering af bgrn, som viser behov. At
sprogvurderingen er obligatorisk i Aarhus skyldes, at erfaringer fra tidligere sprogvurderingspraksis, viste, at
nogle bgrns sprogstgttebehov ikke blev opdaget hvis en sprogvurdering fgrst blev gennemfgrt, nar det
paedagogiske personale havde en formodning om sprogstgttebehov.

Data fra sprogvurderingerne giver mulighed for en datainformeret tilrettelaeggelse og justering af det sproglige
leeringsmiljg lokalt, s@ det matcher bgrnenes behov og dermed gger udbyttet. Derudover er
sprogvurderingsdata et udgangspunkt for foreeldresamarbejdet omkring barnets sprog.

Bgrn og Unges lokale data fra sprogvurderingerne ved 3 ar har igennem en arraekke vist, at der er bgrn, som har
behov for bade fokuserede og szerlige sprogstgtteindsatser. | forhold til bgrnenes talesproglige feerdigheder blev
10,6 % af bgrnene ved 3 ar i 2020 vurderet til at have behov for en sprogindsats ud over den generelle sprogindsats
i dagtilbuddet.

Sprogvurdering ved 3 ar 2020
- fordeling pa indsatskategorier

4,9% 2,8%

5’7‘ ‘

= Generel indsats
= Fokuseret indsats
Seerlig indsats

= |[kke placeret

Ser vi neermere pa bgrnenes modersmal, tegner der sig et tydeligt mgnster, hvor markant flere bgrn med dansk som
andetsprog vurderes at have behov for en ekstra sprogindsats i dagtilbuddet. | 2020 blev 47,7 % af bgrn med dansk
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som andetsprog saledes vurderet at have behov for en fokuseret eller szrlig sprogindsats — sammenlignet med 4,3

% af bgrn med dansk som modersmal.

Sprogvurdering ved 3 ar 2020 - fordelt pA modersmal

Dansk som modersmal

94,0% 5 2

m Generel indsats = Fokuseret indsats

Seerlig indsats  mlkke placeret

Formalet med sprogvurderingerne ved 3-arsalderen er tidligst muligt at seette ind med relevante indsatser for
derigennem at hjzlpe bgrnene i deres sproglige udvikling. Ud over sprogvurderingen ved 3 ar gennemfgres der en
obligatorisk sprogvurdering, nar bgrnene starter i skole i 0. klasse. De to sprogvurderinger ggr det muligt at male
bgrnenes sproglige progression fra dagtilbud til skole. Ser vi pa de 168 bgrn, som tilbage i 2017 eller 2018 blev
vurderet til at have behov for en fokuseret eller szerlig sprogindsats ved 3 ar, og som er blevet sprogvurderet igen i
0. klasse i 2020, kan vi se, at 62 % af disse bgrn oplevede en positiv sproglig progression fra dagtilbud til skole —
svarende til, at de har flyttet sig fra en fokuseret indsats til en generel indsats, eller fra en szerlig indsats til en

fokuseret indsats.

Ser vi pa det samlede billede, viser data dog, at gruppen af
bgrn, der har behov for en fokuseret eller serlig
sprogindsats, er blevet stgrre ved sprogvurderingen i O.
klasse sammenlignet med sprogvurderingen ved 3 ar. Det
betyder, at der er en gruppe af bgrn, der ved skolestart har
et sprogstgttebehov, som ikke var til stede eller ikke blev
spottet ved sprogvurderingen ved 3 ar. Mens det altsa er
lykkedes at flytte hovedparten af de mest udfordrede bgrn
i en positiv retning, er der saledes sket en tilsvarende
bevaegelse den modsatte vej for en anden gruppe bgrn.

Strategi for Sprog og Literacy

Aarhus Kommune har siden 2018 haft en byrads-
besluttet strategi for sprog og literacy. Strategien
har til formal, at alle bgrn og unge udvikler laeselyst
samt sprog- og literacykompetencer. Dette som
grundlag for personlig udvikling, livslang lzeering og
dannelse og deltagelse i fellesskaber. Vejen hertil
gar blandt andet via forebyggelse, opsporing, faglig
udvikling, tveerfaglige samarbejder og tidlig
forebyggende indsats.
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Heldigvis er en sprogvurdering af bgrnene som bekendt ikke en
forudseetning for at kunne arbejde med bgrnenes sproglige udvikling. Der findes ’sprogpaedagoger’ og
Ovenstdende data indikerer tydeligt, at vi kan ggre det bedre, men viser | GRS ERREE RE SR ET
maske i hgjere grad, at vi er ngdt til at ggre det endnu bedre i det Igbende
sprogarbejde og i etableringen af sproglige laeringsmiljger af hgj kvalitet.
Det er nemlig hér vi for alvor kan ggre en forskel for det enkelte barn.

viden om sprogtilegnelse og
tilrettelaeggelse af sprogindsatser |
alle Bgrn og Unges dagtilbud.

Resultaterne ovenfor taler direkte ind i behovet for og intentionen med den nye dagtilbudslov, nemlig fokus pa hgj
kvalitet i leeringsmiljgerne, ogsa de sproglige, hver dag, hele dagen og med henblik pa alle bgrn.

Med dette afsaet er det naerliggende at kigge naermere pa, hvordan vores sprogmiljger ser ud, og hvilke handtag vi
evt. kan gribe til for at gge kvaliteten af bgrnenes udbytte. EVAs nationale kvalitetsundersggelse fra 2020 har blandt
andet undersggt kvaliteten af de sproglige leeringsmiljger inden for temaet ‘sprog og literacy’. EVAs undersggelse
viser, at 68 % af bgrnehaverne scorer mellem to og fire pa en skala fra et til syv (hvilket defineres som "tilstraekkelig
kvalitet”), mens kun 24% opnar “god kvalitet”, som defineres ved en score pd mellem fire og seks. Ingen opnar
imidlertid “fremragende kvalitet”, defineret som en score over seks®.

Som tidligere naevnt er det samme redskab, der i Barn og Unge er anvendt i forbindelse med pilotprojektet omkring
ITERS/ECERS-observationer. Det er séledes relevant at sammenholde resultaterne i den nationale undersggelse med
de lokale resultater fra Aarhus. Pilotprojektet viser, at Bern og Unges bgrnehaver i gennemsnit scorer 3,6 hvad angar
de sproglige lzeringsmiljger, hvilket svarer til "tilstraekkelig kvalitet”. | vuggestuerne opnas “god kvalitet” med en
score pa 4,9 (se evt. figur xx side xx). Bade vuggestuernes og bgrnehavernes scorer opggres pa samme skala fra et
til syv.

| pilotprojektet observeres der generelt god kvalitet i arbejdet med bgrnenes ordforrdd og det at opmuntre bgrnene
til at bruge sproget. Samtidig observeres det, at kvaliteten kan haeves ved et gget fokus pa interaktionerne med de
alleryngste bgrn. Det geelder den generelle mangde af interaktion med de alleryngste, men ogsa opfglgningen pa
bgrnenes non-verbale signaler. Observationerne papeger ligeledes, at kvaliteten kan Igftes yderligere ved at styrke
brugen af bgger sammen med bgrnene, samt at opmuntre bgrnene til selv at bruge bgger. @nskes bgrnene mere
fortrolige med skrift, kan der eksempelvis fokuseres pa gget brug af skriftsprog i bgrnehgjde samt i forbindelse med
bgrnenes egne produktioner.

5 EVA: Laeringsmiljg i kommunale bgrnehaver. National Undersagelse, 2020.
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Som tidligere beskrevet er interaktionerne ogsa en meget vaesentlig del af det sproglige leeringsmiljg. Her viser
pilotprojektet, at specifikt interaktionerne mellem det paedagogiske personale og bgrnene er af “fremragende
kvalitet” i bade vuggestuerne og i bgrnehaverne. Vuggestuerne scorer i gennemsnit 6,3 ud af syv, mens
bgrnehaverne scorer 6,1. Men hvad vil det sige at have “fremragende kvalitet” i interaktionerne? En
tilbagemeldingsrapport beskriver fglgende lzeringsmiljg i en afdeling med ”"fremragende kvalitet”:

Der er altid positive interaktioner mellem bgrn og personale og atmosfeeren i grupperne er generelt
afslappet og behagelig. Personalet optraeder respektfuldt overfor bgrnene og er stgttende og trygge, ndr
der er problemer eller frustrationer. Det observeres at bgrnene aktivt involveres i at I@se deres konflikter og
udfordringer. Personalet er sensitive overfor bgrns nonverbale tegn og responderer hensigtsmaessigt.
(Uddrag fra tilbagemeldingsrapport i ITERS/ECERS Pilotprojekt)

Bade vuggestuer og bgrnehaver opnar desuden “god kvalitet” (scorer pa 5,3) i forhold til deres understgttelse af
bgrnenes interaktioner med hinanden, bgrn og bgrn imellem.

Foruden pilotprojektet omkring ECERS og ITERS, foreligger der ligeledes data pa de sproglige leeringsmiljger fra
aktionslaeringsforlgbet ‘Bgrns Tidlige Sprog’, der er gennemfgrt i 16 dagtilbud. Her observeres proceskvaliteten, altsa
kvaliteten i det pzedagogiske arbejde, i de sproglige leeringsmiljger gennem videooptagelse og efterfglgende
analyser. Alle medarbejdere bliver undervist i den nyeste viden inden for sprogarbejdet, og efterfglgende arbejdes
der med praksisnaere gvebaner. 3-6 maneder efter afslutningen af forlgbet foretages endnu en omgang
videooptagelser med tilsvarende analyser. Her viser data en signifikant forbedring af det sproglige arbejde blandt
det paedagogiske personale. Bgrns Tidlige Sprog er sdledes et eksempel pa, hvordan kvaliteten af det paedagogiske
arbejde kan styrkes med en malrettet indsats.
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| perioden 2016-20 har Bgrn og Unge udviklet flere indsatser med styrket fokus pa sprog og literacy, som en del af

Bgrn og Unges investeringer i tidlige, forebyggende indsatser (laes mere om de tidlige indsatser pa side .). To af

disse er:

Bgrns Tidlige Sprog er et praksisnaert kompetenceudviklingsforlgb, der fokuserer pa at styrke kvaliteten i
sprogmiljperne. Mere end 1600 medarbejdere har i perioden 2016-2020 varet igennem dette
aktionslaeringsforlgb, hvor der blandt andet anvendes videooptagelser af egen praksis og undervisning i den nyeste
viden inden for sprogarbejdet. Malet er, at personalet gennem fzlles faglig viden og praksisnaert arbejde med
gvebaner bliver bedre til at bruge understgttende strategier i interaktionen med bgrnene. | forbindelse med
evaluering af indsatsen er der gennemfgrt fgr- og eftermalinger af kvaliteten i sprogmiljgerne, og resultaterne
viser, at der er sket en signifikant forbedring.

READ dagtilbud understgtter dagtilbuddets vejledning af forzeldre i forhold til bgrns sprog og ihaerdighed. READ
giver foraeldre viden om deres betydning for barnets sproglige udvikling og konkret vejledning i, hvordan de kan
lese med barnet og samtale om bgger. READ-materialet lanes fra Center for Leering som bydaekkende tilbud.
Forzeldre, som i 2017 havde modtaget READ dagtilbud tilkendegav i hgj grad tilfredshed med materialet (85 %) og
angav, at de i hgjere grad lzeste pa de anbefalede mader med bgrnene. | 2019 og 2020 har ca. 25 afdelinger arligt
anvendt READ bgrnehave (tasker til i alt 500-600 bgrn), heraf primaeert afdelinger fra distrikt Syd/Sydvest. En 0-2
ars udgave af READ blev sgsat i februar 2020 og sendt ud i alle afdelinger med bgrn i malgruppen. lbrugtagning
har veeret udfordret af COVID-19.

Oplevelse af READ Dagtilbud Oplevelse af Bgrns Tidlige Sprog

“Foreeldrene har veeret overraskede, men positive, og "Alle er opmaerksomme pd hvordan de agerer
oplever at det er “en fed service, at vi fér de her bgger”, sprogligt set ift. til b@rnene — tidligere var det
ndr tasken sendes med hjem. Det en god anledning til at mest sprogpadagogen”. “Det har givet
fa snakket om, hvordan man kan laese sammen hjemme.
Bagrnene oplever genkendelighed ndar de samme bgger

leeses pd stuen.”

medhjaelperne en mulighed for at komme mere
pa banen i sprogarbejdet”. “"Der er kommet et
feellesskab og en feelles bevidsthed om, at det er
okay at diskutere de her ting.”

Effekt af READ Dagtilbud

Forskningsresultater viser, at READ generelt styrker
bgrnenes leringspotentiale som fglge af stgrre tro pa
egne evner og muligheder. En tilsvarende indsats i de

ferste skolear viser desuden, at der findes en
langtidseffekt geeldende to ar efter indsatsen.

Effekt af Berns Tidlige Sprog

Hos vuggestue- og bgrnehavepersonale fandtes
der statistisk signifikante effekter af indsatsen pa
alle tre sproglige dimensioner. Det betyder, at
medarbejderne brugte markant flere af de
understpttende sprogstrategier med bgrnene
efter kompetenceudviklingsforlgbet, end de
giorde far.
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Alle bgrn skal have lige adgangsmuligheder til god kvalitet

Bag de paene scorer og de flotte udviklinger beskrevet pa de forrige sider, gemmer sig ogsa en relativ stor spredning
i niveauet af kvalitet. Dette ses bade i ITERS/ECERS-pilotprojektet og resultaterne fra Bgrns Tidlige Sprog. Der
observeres saledes relativt store kvalitetsforskelle inden for samme dagtilbud, men ogsa pa tveers af stuer og
medarbejdere indenfor samme afdeling ses stor variation i niveauet af kvalitet. De kvalitetsmaessige forskelle
relaterer sig bade til personalets arbejde med sproglige strategier, men ogsa til adgangen til materialer samt den
fysiske indretning af leeringsmiljget. Der er saledes eksempler pa, at der pa én stue observeres "tilstraekkelig
kvalitet”, mens der pa nabostuen observeres "fremragende kvalitet”. Fra et bgrneperspektiv kan det opfattes mere
eller mindre tilfaeldigt, hvorvidt du bliver tilbudt det ene eller det andet niveau af kvalitet, og dermed det ene eller
det andet szt udviklingsmuligheder.

Til trods for variation pa tveers af dagtilbud,
afdelinger og stuer er der dog et generelt Evaluering af arbejdet med den padagogiske lereplan
billede der gar igen, nemlig at kvaliteten
vurderes hgjere i vuggestuerne end i
bgrnehaverne. Uagtet om der er tale om
vuggestue eller bgrnehave har det imidlertid
betydning for bgrnenes udbytte, at det
paedagogiske personale anvender
evidensbaserede metoder pa en systematisk
made - og at metoderne udfgres i en
tilstreekkelig hgj kvalitet og i tilstreekkeligt
omfang.

Dagtilouddenes egen evaluering af arbejdet med
realiseringen af den padagogiske leereplan viser, at
dagtilouddene vurderer, at de er gode til at tanke

sprogarbejdet ind i alle laeringsmiljger samt at mgde bgrnene
inden for deres naermeste udviklingszone. Pa den anden side
vurderer dagtilbuddene, at de bliver udfordret, hvis der er
mange bgrn med darlige forudsaetninger for at blive
sprogstimuleret i hjemmet.

Tilrettelaeggelsen af det sproglige lzeringsmiljp bgr derfor ogsa samtaenkes med dagtilbuddets evaluerings-kultur.
Ogsa hvad angar sprogarbejdet skal det paadagogiske personale og den lokale ledelse Ipbende forholde sig refleksivt
til sammenhangen mellem det eksisterende laeringsmiljg og bgrnenes udbytte — alle bgrnenes udbytte. Disse
refleksioner og drgftelser er afggrende og skal naturligvis tage afsaet i paedagogisk dokumentation som foreskrevet
i dagtilbudsloven. Paedagogisk dokumentation kunne i denne sammenhang eksempelvis vaere sprogvurderinger og
observationer af praksis med afszet i et bgrneperspektiv.

Dette er ikke alene grundstenen i Steerkere Lzeringsfaellesskaber, det er ogsa lovfaestet i dagtilbudsloven, der som
tidligere naevnt stiller krav om ”Igbende paedagogisk dokumentation af sammenhangen mellem det padagogiske
leeringsmiljg og bgrnenes trivsel, lzering, udvikling og dannelse”.

Som dette afsnit indledtes med, er sproget en grundlaeggende forudsatning for rigtig megen udvikling i et barns liv.
Sproget skal ses som en nggle, der abner op for utallige deltagelsesmuligheder.

| det generelle padagogiske arbejde, og pa tveers af alle seks leereplanstemaer, er sproget saledes et vaesentligt
element for barnets evne til at mestre. Dette geelder bade inde som ude. Af samme arsag er det ogsa relevant at
kigge neermere pa, hvilke leeringsmiljger vi tilbyder bgrnene udenfor, samt hvilke udviklings- og
deltagelsesmuligheder vi stiller til radighed i disse udemiljger.
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Udemiljper

Udemiljgerne er en vaesentlig del af de trygge og stimulerende leeringsmiljger, som understgtter alle bgrns lzering,
udvikling, trivsel og dannelse. Udemiljgerne er defineret ved dagtilbuddenes udearealer, legepladsen, nzeromrader
og steder i naturen, som dagtilbuddene anvender og besgger med et paedagogisk formal sammen med bgrnene.
Udemiljgerne tilbyder luft, lys og plads til bernene, men varierer fra dagtilbud til dagtilbud og afdeling til afdeling.
Nogle har store udeomrader eller legepladser med kuperet terraen, naturmaterialer og forskellig beplantning, mens

andre har mindre legepladser med klassiske legeredskaber.

De strukturelle parametre i udemiljgerne omhandler det fysiske lzeringsmiljg, udformningen og indretningen af
legepladsen, beplantning, valg af legeredskaber, materialer og legetgj til bgrnene. Det omhandler ogsa
medarbejdernes viden om og inspiration til arbejdet i udemiljgerne. Sidst men ikke mindst pavirkes kvaliteten i
udemiljgerne af bemandingen og deltagelsen i bade planlagte- og spontane aktiviteter som leg og maltider.

De processuelle parametre i udemiljgerne handler om det paedagogiske arbejde i udemiljgerne. Det omfatter
bade legen, aktiviteterne, hverdagssituationer som maltider og andet, der afvikles ude, og mest vigtigt samspillet

og relationerne mellem bgrn og voksne.

Rammen omkring den paedagogiske praksis i udemiljgerne er fastlagt i dagtilbudsloven med afszet i det fzelles
padagogiske grundlag og de seks leereplanstemaer. Det fglger saledes af dagtilbudsloven, at der ogsa i udemiljgerne
skal veaere fokus pa sammenhangen mellem laeringsmiljget og bgrnenes udbytte — ligesom det er tilfeeldet med de

indendgrs leeringsmiljger.

| udemiljgerne giver det szerligt mening at arbejde
med leereplanstemaet 'Natur, udeliv og science’. De
to paedagogiske mal for lereplanstemaet 'Natur,
udeliv og science’ retter sig mod bgrnenes lyst til at
veere, lege, opleve og leere ude, samt mod at styrke
deres erfaringer, udforskning og nysgerrighed, nar
de observerer og undersgger naturen sammen med
de andre bgrn og voksne. Udemiljgerne kan give
bgrnene mulighed for at opleve menneskets
forbundethed med naturen pa en for dem konkret
og meningsfuld made, nar de fglger arets gang og
undersgger dyre- og planteliv i neermiljget, og det
kan vaere med til at give bgrnene en begyndende
naturdannelse og forstaelse for betydning af en
baeredygtig udvikling.

De to padagogiske mal for "Natur, udeliv og Science’:

1)

Det paedagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle
bgrn far konkrete erfaringer med naturen, som udvikler
deres nysgerrighed og lyst til at udforske naturen, som
giver bgrnene mulighed for at opleve menneskets
forbundethed med naturen, og som giver bgrnene en
begyndende forstaelse for betydningen af en baeredygtig

udvikling.

Det paedagogiske laeringsmiljg skal understgtte, at alle
bgrn aktivt observerer og undersgger naturfeenomener i
deres omverden, sa bgrnene far erfaringer med at
genkende og udtrykke sig om arsag, virkning og
sammenhange, herunder en begyndende matematisk
opmaerksomhed.
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Vigtigheden af kvalitet i de udendgrs laeringsmiljger

Forskning viser, at dagtilouddenes udemiljger udggr et potentiale, der kan understgtte bgrnenes leering, udvikling,
trivsel og dannelse. Hgj kvalitet i udemiljgerne handler om mere end de tilgengelige udearealer. Det handler om at
etablere et paedagogisk laeringsmiljg, der tager afseet i den aktuelle bgrnegruppes behov, og som er organiseret
herefter. Peedagogikken i udemiljgerne er dermed en dynamisk stgrrelse, der Igbende skal justeres med henblik p3,
at bgrnegruppen opnar det gnskede udbytte.

Ifplge danske og internationale undersggelser har det positiv betydning for bgrnene nar den paedagogiske praksis
organiseres i og omkring udemiljgerne. Udemiljgerne har positiv betydning for bgrnenes fysiske og mentale
sundhed, deres sanser, motorik, opmarksomhed, kreativitet, lege mellem drenge og piger, samt for bgrnenes
interesse for naturen og omverdenen de feerdes i®. Der er med andre ord forskningsmaessigt belaeg for at
tilrettelaegge en stor del af de paedagogiske aktiviteter sammen med bgrnene udendgrs.

Hgj kvalitet i de udendgrs laeringsmiljger opstar nar vi skaber mulighed for bgrns leg, bevaegelse, fordybelse og
udfoldelse ved at invitere til forskellige former for aktivitet. Et varieret udemiljp med grgnne omrader, kuperet
terraen og rigt plante- og dyreliv understgtter bgrnenes erfaringer med og kendskab til naturen’. Det er desuden
veldokumenteret, at bgrn leger flere risikofyldte lege udendgrs sammenlignet med indendgrs. Risikofyldte lege
handler om at klatre, balancere og maerke kroppens begraensninger i en tryg padagogisk ramme. Risikofyldte lege
er en vigtig kilde til bade kropslig, sanselig og falelsesmaessig udvikling®.

Bgrneperspektivet i udemiljgerne

Ifglge en dansk undersggelse fortzller bgrn, at deres sezerligt
gode legesteder for stgrstedelens vedkommende er udendgrs i
dagtilbuddene. For rigtig mange af bgrnenes vedkommende er
det steder, som de voksne ikke ville have udpeget. |
undersggelsen peges der p3, at det kan haange sammen med
bgrnenes behov for at lege ureguleret.

Et norsk studie konkluderer yderligere, at de fleste bgrn
fortreekker at lege wudenfor fremfor indenfor pga.
indendgrsarealets begransninger med hensyn til kropslig
udfoldelse og stemmebrug.

Forskning: Bgrn i udsatte positioner kommer mindst i naturen. Der er derfor grund til at prioritere brugen af
udemiljgerne mere med den gruppe bgrn.

En padagogisk leder uddyber:

"Udemiljgerne og paedagogikken udenfor understgtter bgrn i udsatte positioner ved, at der er mere plads til, at
de kan traekke sig og vende tilbage til bgrnefeellesskabet, nér de har brug for det”
(Citat paedagogisk leder)

6 Ejbye Ernst et al, 2019
7 Ejbye Ernst et al, 2019
8 EVA, 2021
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Udemiljgerne i Bérn og Unges dagtilbud

Der har gennem de senere ar vaeret et stigende fokus pa udemiljgerne og kvaliteten af det paedagogiske arbejde,
der udfgres netop her. Dette gor sig ogsa galdende i Aarhus. | arbejdet med udemiljgerne er der, modsat
sprogarbejdet, ikke nogen centrale data, der kvantitativt siger noget om kvaliteten af de udendgrs leeringsmiljger
eller hvilke udfordringer vi som organisation star over for. Som organisation har vi trods dette stadig en viden om,
hvordan kvaliteten af de udendgrs leeringsmiljger ser ud, men vi har ikke bydaekkende data, som lokale indsatser
eller status kan holdes op imod, som det ggr sig geeldende for sprog, eller senere vedr. bgrn i sarbare og udsatte
positioner.

Af hensyn til bgrnenes udbytte er det vaesentligt, at det paedagogiske personale i samarbejde med ledelsen
reflekterer over, og drgfter, hvad der skal til for at opna den bedst mulige kvalitet i udemiljgerne. Gode udearealer
er nemlig ikke i sig selv garanti for hgj kvalitet i udemiljgerne.

"Ndr paedagogikken tilrettelaegges udenfor, er det vigtigt at vaere opmaerksom pd, at det kraever lige sG meget
fokus pG rammeseetning, indretning og organisering som indenfor. Ude skal de voksne taenke mere over at

komme teaettere pa bgrnene, sa de kan understgtte dem i det, de har brug for”.
(Citat paedagogisk leder)

| forbindelse med COVID-19, har hverdagen andret sig i de fleste dagtilbud. Dette gaelder ogsa i forhold til
udemiljgerne, hvor dagtilouddene generelt opfordres til at veere mere ude med henblik pa at undga
smittespredning. Dagtilbuddene tilrettelaegger derfor i hgjere grad end tidligere deres praksis i udemiljgerne. Disse
ydre omstaendigheder har tvunget de udendgrs leeringsmiljger pa dagsordenen, hvilket har medfgrt en gget
opmaerksomhed pa og interesse i at arbejde med kvaliteten af udemiljpet.

Erfaringsopsamling fra COVID-19 i Bgrn og Unge

Udemiljgerne er et af temaerne, der er blevet spurgt ind til i den interne videns- og erfaringsopsamling, som
blev udarbejdet af Bgrn og Unge i sommeren 2020 omkring COVID-19. | erfaringsopsamlingen er der blandt
adspurgte ledere generelt enighed om, at bgrnene profiterer af at vaere mere udenfor, og ifglge de adspurgte
er mindsettet hos det padagogiske personale s&endret i forhold til de muligheder som udemiljgerne kan tilfgre

den padagogiske praksis. Der foregar flere aktiviteter ude end tidligere, og opdelingen af udemiljget i mindre
zoner har gget opmaerksomheden pa bgrnenes udbytte af, at der indrettes mindre og mere overskuelige rum
udenfor. Pa baggrund af erfaringsopsamlingen vurderes det, at ledere og medarbejdere generelt har en gget
opmaerksomhed pa det potentiale, den paedagogiske hverdag i udemiljgerne kan bidrage med til fordel for
bgrnene.
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Selvom dagtilbuddene oplever et stort potentiale i at bruge udemiljgerne mere aktivt i hverdagen, er der et
udviklingspotentiale i at arbejde med kvaliteten. Data fra leringsmiljgobservationerne i ITERS/ECERS-pilotprojektet
viser, at kvaliteten falder i udemiljgerne. Der er bade observeret strukturelle og processuelle forhold, som har et
udviklingspotentiale.

Det kan saledes observeres, at bgrnene tilbydes et mindre udvalg af legetgj, og far stillet faerre materialer til radighed
nar de er udenfor. Dette i en hverdag med COVID-19, hvor bgrnene overvejende er udenfor. Noget legetgj flyttes
indefra og ud, men en del er ogsa pakket vaek, sa det ikke er tilgeengeligt for bgrnene. Det er af betydning for
proceskvaliteten i udemiljgerne, at der bade stilles varierede materialer til radighed, men ogsa varierende omrader
med forskellige intenderede paedagogiske formal. Bdde materialerne og omraderne skal inspirere og understgtte
bgrnenes deltagelse i rolleleg, konstruktionsleg, stille leg og dramatisk leg®.

Dette forbedringspotentiale ma forventes at vaere til stede uanset COVID-19 eller ej. Lige savel som det udendgrs
leeringsmiljg har betydning for bgrnene, har det indendgrs laeringsmiljg ogsa — og ingen af delene kan sta alene. De
indendgrs lzeringsmiljger kan nogle ting, og de udendgrs lzeringsmiljger kan nogle andre ting, men det er vigtigt vi
tilstraeber den bedst mulige kvalitet begge steder. | en situation, hvor ydre omstaendigheder har begraenset brugen
af de indendgrs leeringsmiljger, vil en straeben efter den bedst mulige kvalitet betyde, at vi sikrer en hgj kvalitet i
udemiljgerne og supplerer denne med mest mulig af den indendgrs kvalitet —og derudover ggr brug af det indendgrs
leeringsmiljg nar det er ngdvendigt af hensyn til bgrnenes lzering, udvikling, trivsel og dannelse.

Foruden tilgeengeligheden og udvalget af legetdj og andre materialer, observeres ogsa et uforlgst potentiale i savel
organiseringen som samspillet mellem det paedagogiske personale og bgrnene. Det observeres saledes, at distancen
fra det peedagogiske personale til bgrnene er betydeligt stgrre i udemiljgerne end indenfor. Dette er
sammenfaldende med en raekke nordiske studier, der peger pa, at potentialet i samspillet mellem bgrn og voksne i
udemiljgerne ikke udnyttes, da de voksne er mere tilbagetrukne og observerende end deltagende med bgrnene i
leg, samspil og aktiviteter'®. Dette har betydning for kvaliteten af udemiljperne, da vi ved, at den fysiske distance til
bgrnene har indvirkning pa hyppigheden af dialoger med bgrnene samt involvering i og stgtte af bgrnenes leg.

”I udemiljgerne er der mere plads end indenfor samt en anden paedagogisk tilgang. Det styrker b@grnenes
motorik, fantasi og kreativitet at veere ude. Et godt udemiljg er varieret, har kuperet terreen, har dyre- og
planteliv og kan udfordre bgrnene motorisk. Man kan ikke betragte en grgn flad fodboldbane som et godt

udemiljo for bgrn i dagtilbud. Hvis det paedagogiske arbejde i udemiljger skal ggre en forskel, skal der arbejdes
med det i de steerkere lzeringsfeellesskaber, for hvis paedagogerne tager stilling til, hvad de vil i udemiljgerne,
sd indretter de paedagogikken, sG bgrnene profiterer af den.”

(Citat peedagogisk leder)

9 Harms, Clifford & Cryer, 2015
10 Hagen 2015
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Central understgttelse af dagtilbuddenes arbejde med udendgrs laeringsmiljger

Det vurderes, at dagtilbuddene generelt har en stor interesse i at blive inspireret til at arbejde med kvaliteten i
udemiljgerne, pa baggrund af deres modtagelse af og deltagelse i centrale indsatser og tilbud:

Tilbud om temakasser, der kan kvalificere praksis i udemiljgerne: | foraret og efteraret 2020 er dagtilbuddene
blevet tiloudt og har takket ja til i alt 75 temakasser, der understgtter arbejdet i udemiljgerne, szrligt med
fokus pa leereplanstemaet ‘Natur, udeliv og science’. Temakasserne bestar af inspiration til udeaktiviteter samt
inspirationsmateriale til samtaler med bgrnene omkring naturen og dyrerene i naturen. Der er desuden
‘opskrifter’ pa, hvordan man finder smadyr, spgrgsmal til den nysgerrig og leerende samtale med barnet, samt
relevante materialer som eksempelvis observationsglas mv.

Temapakker med bgger til brug i udemiljgerne: 16 dagtilbud, der har deltaget i ‘Bgrns Tidlige Sprog’, har i
efteraret 2020 modtaget temapakker med bgger, som kan styrke kvaliteten i sprogarbejdet i udemiljgerne.

Dagtilbud far inspiration af Natursamarbejdet: Natursamarbejdet tilbyder dagtilbud paedagogiske forlgb og
aktiviteter med afseet i stedets dyrehold, den omkringliggende natur, baeredygtighed og miljg. Dagtilbud kan
bespge Natursamarbejdet pa egen hand eller booke en formidler til et forlgb pa stedet eller i deres egen
afdeling.

Grgnne spirer: | efteraret 2020 er dagtilbuddene blevet tilbudt 1 ars gratis medlemskab af Grgnne spirer, der
er Friluftsradets grgnne maerkningsordning for dagtilbud. 48 afdelinger i kommunale og selvejende dagtilbud
har tilmeldt sig ordningen, hvor de kan fa inspiration til paedagogisk praksis i udemiljgerne. Fgr tilbuddet var
der 10 medlemmer af Grgnne spirer i Aarhus. Fremadrettet fungerer de lokale Grgnne spirer som et netvaerk
blandt dagtilbuddene i Aarhus.

Temamgder i alle distrikter med fokus pa udendgrs laeringsmiljger i en coronatid: | forbindelse med den
2ndrede praksis ved COVID-19 og deraf erfaringer fra dagtilbuddene, blev det i efteraret 2020 besluttet at
afholde temamgder i alle distrikter med inspiration og videndeling pa tvaers af dagtiloud. Temamgderne blev
afholdt for ledere og ressourcepersoner i dagtilbud i januar og februar 2021 med positive tilbagemeldinger fra
dagtilbuddene.

Fglgende udtalelse er fra en paedagogisk leder, som efter mgdet har beskrevet, hvordan hun vil arbejde videre
med inspirationen fra mgdet:

”Jeg har kgbt stort ind til vores legeplads, der har veeret meget forssmt de seneste dr, og i den forbindelse vil
jeg sammen med mit faglige fyrtdrn holde et personalemgde, hvor vi netop skal have gjort os nogle
kvalificerede overvejelser om, hvordan vi vil tilrettelaegge de fysiske og paedagogiske leringsrum pd den nye
legeplads. Vi har k@bt legehuse, legemiljger, gynger osv. Nu skal vi sG arbejde med medarbejderne omkring
naeste skridt, sd vi ikke bare fylder legepladsen med en masse legeredskaber ‘uden omtanke’.” (Citat
paedagogisk leder)
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Normering og andel uddannet personale

Det paedagogiske personale er en vaesentlig del af det paedagogiske laeringsmiljg. Derfor har normeringen og andelen
af uddannet personale omkring bgrnene afggrende betydning for kvaliteten af det paedagogiske lzeringsmiljg.

Som tidligere beskrevet er normeringer en del af den strukturelle kvalitet, sasmmen med blandt andet de fysiske
rammer, ledelse, organisering, gkonomi mv.

Med finanslovsaftalen fra december 2020 sigtes der mod lovbundne minimumsnormering pr. 1. januar 2024.
Minimumsnormeringerne skal sikre, at der i gennemsnit ikke er mere end tre bgrn pr. paedagogisk personale i
vuggestuerne, og ikke mere end seks bgrn pr. paedagogisk personale i bgrnehaverne. Formalet med indfgrelsen af
minimumsnormeringer er at hgjne kvaliteten til gavn for alle bgrn. | italesaettelsen af formalet er det seerligt
bgrnenes trivsel, udvikling, leering og dannelse, der er i fokus.

Med andre ord investeres der i den strukturelle kvalitet, i form af minimumsnormeringer, med henblik pa at lgfte
resultatkvaliteten, i form af bgrnenes udbytte.

Normeringer har afggrende betydning for bgrnenes trivsel og udvikling. Forskning peger pa, at normeringer i
dagtilbud har betydning for bgrnenes sproglige udvikling, omfanget af konflikter mellem bgrn, samspillet mellem
bgrn og voksne og de voksnes adfaerd i forhold til bgrnene. F.eks. kan man se, at de voksne bliver mere
kommanderende og mindre inkluderende i forhold til bgrnenes perspektiv, nar normeringerne falder.

Anden forskning peger pa, at andelen af uddannet personale er afggrende for den padagogiske kvalitet. Det
indikerer saledes, at normeringer gerne skal kobles med uddannet personale for at opna den fulde effekt af bedre
normeringer.

Normeringer og andelen af uddannet personale er saledes strukturelle faktorer, som har afggrende betydning for
kvaliteten af leeringsmiljgerne i dagtilbuddene.
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Normering
Normeringsbegrebet er her et udtryk for antallet af bgrn pr. paedagogisk personale i dagtilbud.

I Bgrn og Unges 'Analyse af dagtilbuddenes gkonomi’ fra 2019 opereres der med to normeringsbegreber; 'Brutto-
normering’ og ‘Netto-normering’.

Ved 'Brutto-normering’ forstas forholdet mellem antal fuldtidsomregnede bgrn og antal fuldtidsomregnede ansatte,
mens der ved ’Netto-normeringer’ er justeret for fravaer, vikardaekning, bgrnenes fremmgde, de ansattes
bgrnekontakt samt institutionernes abningstid. ‘Brutto-normeringerne’ ligger teettest op ad Danmarks Statistiks
opggrelsesmetode (som ligger til grund for de lovbundne minimumsnormeringer pr. 1. januar 2024), mens 'Netto-
normeringerne’ kommer taettere pa, hvor mange bgrn pr. voksen, der reelt er fremmgdt og pa arbejde i
dagtilbuddet.

Analyserne viste fglgende normeringer i dagtilbuddene:

_ ’Brutto-normering’ ’Netto-normering’

Vuggestue 3,41 3,58

B@rnehave 7,23 7,40

Som naevnt tidligere er de lovbundne minimumsnormeringer pr. 1. januar 2024 maksimalt tre bgrn pr. paedagogisk
personale i vuggestuerne, og maksimalt seks bgrn pr. paedagogisk personale i bgrnehaverne.

Analyserne viste desuden en stor variation i normeringerne pa tvaers af dagtiloudsafdelinger. Af figur xx nedenfor
fremgar variationen i ‘Brutto-normeringer’:

Figur xx: Variation i normering pa tveers af dagtilbudsafdelinger. Vuggestuer til venstre og bgrnehaver til hgjre.
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Til trods for lokale variationer er det dog gennemgaende, at der er flest bgrn pr. voksen i tidsrummet fra 12.00 til
13.30. Bgrn og Unges normeringsundersggelse fra efteraret 2019 viser saledes fglgende bevaegelser hen over dagen
i antallet af fremmgdte bgrn pr. voksen med bgrnetid:

Figur xx: Normering (antal bgrn pr. voksen med bgrnetid) hen over dagen
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Som det fremgar, er der relativt fa bgrn pr. voksen i den fgrste time om morgenen og i den sidste time om
eftermiddagen, mens der omvendt er relativt mange bgrn pr. voksen midt pa dagen i tidsrummet fra 12.00 til 13.30.
Der er ligeledes en tendens til, at normeringen om formiddagen er en anelse bedre end om eftermiddagen.

Vedrgrende det relativt store udsving hen over middag uddyber de padagogiske ledere, at det skyldes en raekke
praktiske forhold og opgaver, og at disse er placeret hen over middag ud fra en prioritering af, hvornar ressourcerne
er bedst brugt, og omvendt bedst kan undvzeres. De fleste vuggestuebgrn sover hen over middag, og derfor kan
dagtilbudsafdelingerne klare sig med faerre voksne til at holde tilsyn med de bgrn, der sover, samt vaere sammen
med det mindre antal bgrn, der er vagne i dette tidsrum.

Det ses ligeledes, at der generelt er en bedre normering om formiddagen end om eftermiddag. Det skyldes
formodentlig en praksis og en taenkning, hvor de paedagogisk tilrettelagte aktiviteter primaert er placeret om
formiddagen, mens eftermiddagen i hgjere grad er afsat til fri leg og tid pa legepladsen. Denne praksis er
sandsynligvis et resultat af den tidligere dagtilbudslov og den tidligere leereplan, men bliver udfordret af den nye
dagtilbudslov, der som tidligere naevnt stiller krav om, at der skal veere fokus pa leeringsmiljgerne hele dagen.
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Ovenstaende figur viser desuden, at normeringen er bedst i ydertimerne. Trods en god normering kan en udfordring
i ydertimerne vaere, at det paedagogiske personale oftest er alene med alle de fremmgdte eller tilbagevaerende bgrn.
Det skaber eksempelvis udfordringer i en situation, hvor Johannes skal skiftes, samtidig med Sigrid gerne vil lege
kebmandsbutik med Anna, der egentlig allerhelst vil ud pa rutsjebanen. Fra bgrnenes perspektiv kan ydertimerne
ogsa vaere en udfordring trods den pa papiret gode normering. Det skyldes, at ydertimerne ofte anvendes til at stole-
op og lukke ned, samt andre praktiske rutiner og ggremal, hvor tiden reelt ikke bruges til paedagogiske aktiviteter
med bgrnene. Dette kalder saledes pa et genbesgg af organiseringen og rutinerne i ydertimerne, fordelagtigt med
udgangspunkt i, hvilke bgrn, der er til stede i disse tidsrum. Er der et mgnster i, hvilke bgrn, der mgder f@rst, og er
det altid de samme to bgrn, der bliver hentet til sidst? Og hvad kalder det i givet fald pa?

Noget af det, det eksempelvis kunne kalde pa er, at der stilles skarpt pa planlagningen af personalets arbejdstid. |
den forbindelse blev der i februar 2021 indgaet en arbejdstidsaftale mellem Bgrn og Unge, BUPL Arhus og FOA Arhus,
med henblik at sikre en mere hensigtsmaessig og systematisk arbejdstidsplanlaegning.

Som beskrevet tidligere har normeringen og antallet af hander betydning for, hvilken padagogik der kan udfgres,
og hvilke leeringsmiljger der kan etableres. Men som citatet her papeger, er det ogsa afggrende hvilke hander, der
er tale om:

“Det er ikke alene afggrende, hvor mange haender vi har, men ogsé om vi har de rigtige kompetencer og

kvalifikationer til at sikre hgj kvalitet i vores leeringsmiljger.”
(Citat dagtilbudsleder)

Derfor vil vi nu fokusere pa andelen af uddannet personale i dagtilouddene, og den viden vi har om, hvordan det
paedagogiske personales uddannelse har afggrende betydning for kvaliteten af det paedagogiske arbejde, og dermed
bgrnenes udbytte.
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Andel uddannet personale

Som naevnt er kvaliteten af de tilstedeveaerende hander sardeles vigtig for den samlede kvalitet i dagtilbuddet. Det
i rapporten tidligere omtalte EPPSE-studie finder, at andelen af uddannet personale er en af de faktorer, der har
allerstgrst betydning for kvaliteten. Studiet finder, at en hgj andel af uddannet paedagogisk personale har en positiv
effekt pa bade proceskvaliteten samt bgrnenes sproglige savel som sociale kompetencer — og seerligt for bgrn i
udsatte positioner.

Hvad er det sa det uddannede paedagogiske personale kan bedre end det uuddannede personale? EPPSE-studiet
finder her, at forskellen ligger i samspillet mellem barnet og den voksne. Nar bgrn og voksne arbejder sammen
kognitivt, fx ved at undersgge et ords betydning eller genforteelle en haendelse, opstar det, man kalder sustained
shared thinking, eller pa dansk vedvarende falles teenkning!!. Vedvarende fzlles taenkning har stor betydning for
proceskvaliteten, og forskning viser, at det blandt andet er hér, at det uddannede personale excellerer/skiller sig ud
fra det uuddannede personale. Det uddannede pzedagogiske personale er, alt andet lige, bedre til at skabe
situationer med vedvarende falles teenkning. Desuden er det uddannede pzdagogiske personale bedre til at
opmuntre bgrnene til aktiviteter, der understgtter udviklingen af sociale og kognitive kompetencer. Hertil kommer,
at det uddannede paedagogiske personale har en positiv, afsmittende effekt pa de uuddannedes samvaer med
bgrnene?. Netop denne viden bringes ogséd i spil i tilbagemeldingerne fra ECERS-observationerne, hvor flere
afdelinger anbefales i hgjere grad at anvende det uddannede personale til grundigere oplaering af eksempelvis
paedagogmedhjalperne.

Det er netop i denne sammenhaeng, det er veerd at veere opmaerksom pa betydningen af normeringerne som
tidligere beskrevet. Bedre normeringer vil, alt andet lige, veere medvirkende til at gge personalets mulighed for at
skabe situationer med vedvarende fzlles taenkning. Dette er sadledes endnu et eksempel pa, hvordan den
strukturelle kvalitet er teet forbundet med, og til en vis grad en forudsaetning for, proceskvaliteten.

Fokuserer vi pa Bgrn og Unges dagtilbud viser analyser, at andelen af paedagoger blandt det paedagogiske personale
udggr hhv. 64 % i vuggestue og 67 % i bgrnehave. Dette fremgar af figur xx nedenfor.

Figur xx: Sammensaetningen af paedagogisk personale i dagtilbud — baseret pa ’Brutto-normeringer’.
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1 sylva, K. et al. (2010). Early Childhood Matters. Evidence from the Effective Pre-school and Primary Education
Project. Routledge Taylor & Francis Group.
12 panmarks Evalueringsinstitut (2017). “Kvalitet i dagtilbud — Pointer fra forskning”.
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Yderligere analyser viser dog, at den reelle paedagogandel falder til hhv. 52 % i vuggestuerne og 55 % i bgrnehaverne
nar der tages hgjde for fravaer, vikardakning, abningstid og reel bgrnetid ('Netto-normeringer’). Faldet i
paedagogandel opvejes stort set 1:1 med en tilsvarende stigning i andelen af paedagogmedhj=lpere. Dette kan
eksempelvis tyde p3, eller skyldes, at paeedagogfraveer vikardeekkes med paedagogmedhjzlpere.

Hvorvidt paedagogfraveeret vikardeekkes af peedagogmedhjzelpere, som i forvejen er kendte for bgrnene vides dog
ikke pa baggrund af ovenstaende data. Hvis én padagogs fravaer ikke kan vikardaekkes af en anden paedagog, som
bgrnene har kendskab til, er det fra et bgrneperspektiv bedre, at der trods alt vikardeekkes med en kendt
paedagogmedhjzlper i stedet for en ukendt paedagogmedhjalper. Som fglge af budget 2020 er der igangsat en
indsats malrettet, at vikardaekning i hgjere grad sker med kendte voksne. Pa grund af COVID-19 er arbejdet med
kendte voksne pa dagtiloudsomradet midlertidigt sat i bero med henblik pa at friholde lokale ledere og
medarbejdere fra yderligere projekter.

Hvad angar andelen af uddannet personale, skal de paedagogiske assistenter, foruden paedagogerne, ligeledes
medregnes som uddannet personale. Med udgangspunkt i ‘Brutto-normeringerne’ udggr andelen af uddannet
paedagogisk personale i dagtilbuddene 68 % i vuggestuerne og 71 % i bgrnehaverne. Disse tal skal ses i relation til
den nationale malsaetning om 85 % uddannet paedagogisk personale i dagtilbuddene.

Med sigte pa at gge andelen af paedagogisk uddannet personale i dagtilbuddene er der ikke blot én vej at ga. Som
det fremgar af tallene, udggr de paedagogiske assistenter en meget begraenset andel af det samlede paedagogiske
personale. Modsat udggr paeedagogmedhjzelperne en betydelig andel. Det vil saledes veere oplagt over tid at kigge
pa et skifte fra paedagogmedhjeelpere til paedagogiske assistenter eller til paedagoger. En made at ggre det pa er at
skabe en mere tydelig karrierevej med mulighed for kompetenceudvikling til peedagogmedhjzelperne, eksempelvis
gennem den paedagogiske assistentuddannelse eller meritpaedagoguddannelsen. Meritpaedagoguddannelsen er en
uddannelse, der giver kvalifikationer svarende til en fuld paedagoguddannelse, og kan s@gges af fx medhjzalpere eller
paedagogiske assistenter over 25 ar med mindst 2 ars padagogisk erhvervserfaring.

Bgrn og Unge har i samarbejde med VIA UC oprettet et meritpaedagoghold bestdende af blandt andet
paedagogmedhjalpere fra Bgrn og Unges dagtiloud. Uddannelsen er blevet tilrettelagt, sa den inkluderer
ugentlige oplaeg ved Bgrn og Unges egne konsulenter, ledere og medarbejdere om Bgrn og Unge-relaterede
emner, strategier og indsatser koblet med den relevante teori. Medarbejdere i Bgrn og Unge beholder deres
normale Ign under hele uddannelsen, samtidigt med at der bliver ansat rotationsvikarer.

Det fgrste hold (ca. 30 studerende) begyndte i september 2020. | september 2021 starter yderligere to hold
op. Der eksisterer ogsa en merituddannelse til Paedagogisk Assistent, hvor der ligeledes arbejdes pa at oprette
to arlige hold, hvis der er tilstraekkelig efterspgrgsel.

Med en national malsaetning om at Igfte andelen af uddannet personale, parallelt med lovbundne
minimumsnormeringer, opstar der tilsammen en massiv efterspgrgsel efter kvalificeret, veluddannet padagogisk
personale. | den forbindelse er det en vaesentlig udfordring, at det efterspurgte personale ganske enkelt ikke er til
radighed nar vi kigger et par ar frem. Efterspgrgslen efter, og behovet for, uddannet personale er stgrre end
udbuddet, hvilket medfgrer betydelige rekrutteringsmaessige udfordringer.
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Rekrutteringsmaessige udfordringer

Analyser viser, at der i Bgrn og Unge i 2024, som fglge af stigende bgrnetal og kravet om minimumsnormeringer, vil
vaere behov for yderligere 429 fuldtidsmedarbejdere pa vuggestueomradet og yderligere 368 fuldtidsmedarbejdere
pa bgrnehaveomradet. Tilsammen knap 800 fuldtidsmedarbejdere. Derudover viser aldersfordelingen, at andelen
af paedagoger over 60 ar er steget fra 5,4 % i 2015 til 8,1 % i 2020. Dette betyder alt andet lige, at vi i de kommende
ar ma forvente, at flere paedagoger gar pa pension sammenlignet med de seneste ar. Dette gger blot
rekrutteringsbehovet yderligere.

Dertil kommer et yderligere antal medarbejdere som fglge af budgetforliget 2021, hvor alderen for overgang fra
vuggestue til bgrnehave haeves fra 2 ar og 11 maneder til 3 ar.

Der er saledes tale om en massiv udfordring, der ikke bliver mindre i lyset af, at der allerede i dag opleves store
udfordringer i forbindelse med rekruttering af nye medarbejdere, saerligt paedagoger.

”\i oplever, at der til vores opslaede paedagogstillinger er meget fa kvalificerede ansggere — og at de fa

kvalificerede der er, fortsat kun rammer udkanten af skiven.” (Citat dagtilbudsleder)

“Efter flere genopslag af paedagogstillinger har vi veeret ngdt til at kigge en anden vej. Vi har ansat
peedagogiske assistenter i stedet for, og har heldigvis haft rigtig gode erfaringer med det. Det er min
overbevisning, at en af drsagerne til de gode erfaringer er, at vi i ledelsen og MED-udvalget har lavet klare
beskrivelser og forventningsafstemninger til de forskellige stillingsbetegnelser (paedagog, paedagogisk
assistent, paedagogmedhjaelper mv.).” (Citat dagtilbudsleder)

Med rekrutteringsmaessige udfordringer er det relevant at kigge indad og undersgge, hvilke andre muligheder, der
matte vaere for bade at gge andelen af uddannet personale, og samtidig gge antallet af medarbejdere. Et sted at
rette blikket kunne vaere mod de medarbejdere vi allerede i dag har ansat.

Analyser blandt de mere end 2.500 paedagoger, der allerede er ansat i Bgrn og Unges dagtilbud, viser, at der her vil
vaere et potentiale for at gge bade andelen af uddannet personale, men ogsa den samlede personaleressource.
Analyserne viser blandt andet, at 55,5 % af de ansatte paedagoger er ansat pa under 32 timer om ugen. Under de
rigtige betingelser vil der saledes her vaere et betydeligt potentiale.

Figur xx: Paedagoger i dagtilbud fordelt efter, hvor mange timer de er ansat
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Med denne viden er det ogsa veerd at bemaerke, at behovet for de mere end 800 stillinger, er opgjort i
fuldtidsstillinger. Med en ansaettelse pa et lavere timetal, er der saledes brug for endnu flere medarbejdere end de
beregnede godt 800. Beregninger viser, at der med den nuvaerende ansattelsesgrad er behov for over 1.000 nye
medarbejdere.
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Opsummering pa kapitlet

| en situation med stigende bgrnetal, en relativ stor andel af det peedagogiske personale, der nzermer sig
pensionsalderen, aktuelle rekrutteringsudfordringer og et lovkrav om minimumsnormeringer pr. 1. januar 2024 er
saledes tale om en keempe udfordring og en betydelig opgave, der skal Igftes over de kommende ar.

Overordnet for dette kapitel om laeringsmiljger ma det saledes konkluderes, at vi for bgrnenes skyld har brug for
flere haender, samtidig med vi skal bruge de hander vi har til radighed bedst muligt. Pa den ene side star vi altsa
overfor en massiv rekrutteringsmaessig udfordring, bade nu og pa sigt, for at skaffe hander nok til at fastholde og
forbedre kvaliteten i vores leeringsmiljger. Og pd den anden side har vi en opgave med at Igfte kvaliteten i de
leeringsmiljger vi har i dag, og derved hjzelpe bgrnene bedst muligt pa vej mod at indfri deres fulde potentiale. For
at lykkes med det ma vi ogsa som organisation stille skarpt pa de uforlgste potentialer, der ligger pa vores
banehalvdel.

Der er eksempelvis noget, der tyder p3, at vi kan ggre det bedre i forhold til organiseringen og planlaegningen af
dagen. Vi kan med afsaet i det praesenterede data se, at noget tyder p3, at det paedagogiske personale ikke i
tilstraekkeligt omfang er til stede nar bgrnene er til stede. Med en betydelig stigning i antallet af bgrn pr.
medarbejder omkring middagstid er der saledes noget der tyder p3, at der er faeerre medarbejdere pa arbejde efter
frokost. Data viser sdledes, at der i bgrnehaven i tidsrummet 12.30-13.00 i gennemsnit er over 12 bgrn pr.
medarbejder, mens det til sammenligning ligger pa seks bgrn pr. medarbejder i tidsrummet 9.00 — 12.00. Dette
flugter saledes ikke med intentionerne i dagtilbudsloven, hvor det eksplicit fremgar, at dagen skal tilrettelaegges med
afsaet i den aktuelle bgrnegruppes behov, og at det paedagogiske personale i samarbejde med ledelsen har ansvaret
for at etablere de bedst mulige leeringsmiljger hele dagen.

En anden interessant iagttagelse er, at det oftest er efter frokost, nar normeringen er darligst, at bgrnene sendes ud
pa legepladsen. Denne tese bakkes op af forsker og ph.d. i paedagogisk psykologi, Lone Svinth:

“Forskningen viser, at paedagogisk personale ikke engagerer sig helt sa meget i bgrns leg ude som inde. Det skyldes
bl.a., at man typisk gar pa legepladsen om eftermiddagen, hvor der er faerre pa arbejde. Men det skyldes ogsa, at
legepladsen stadig betragtes som bgrnenes frirum”. At legepladsen betragtes som bgrnenes frirum betyder blandt
andet, at bgrnene herude har rig mulighed for bade fri leg og risikofyldt leg.

Bgrnene skal naturligvis have mulighed for bade fri leg savel som risikofyldt leg, men det er ikke ensbetydende med
at paedagogerne ikke bgr vaere tet pa — maske i virkeligheden tvaert imod. Det er i hvert fald budskabet i dette
foreeldrecitat:

“Jeg kan se pd mit barn, at hun trives og udfolder sig med sin krop, ndr hun er udenfor i bgrnehaven.
Hun har r@de kinder, leger med hele kroppen og er ligesom mere fri end indenfor. Samtidig har vi som
foreeldre brug for, at der er den ngdvendige sikkerhed ndr vores datter er pa legepladsen, men vi har
generelt stor tillid til, at der er dygtige voksne, der sikrer, at hun og de andre bgrn ikke kommer galt

afsted, nar de leger vilde lege udenfor”.
(Citat far til pige pa 5 ar)

Dette understgtter blot pointen om at legepladsen og udemiljgerne generelt er et afggrende leringsmiljg, hvor
bgrnene ogsa er afhaengige af at have kvalificerede voksne omkring sig.
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| forhold til pilotprojektet omkring observationer af laeringsmiljgerne med afszet
i ECERS-redskabet, har et kritikpunkt ogsa vaeret, at observationerne kun finder
sted tre timer fra 9.00 til 12.00. Observationerne gennemfgres bevidst pa det
tidspunkt, hvor der er flest bgrn og flest voksne til stede. Bgrn og Unges egne
data viser, at normeringen er allerbedst netop mellem 9 og 12. Kombineret med
vores viden om sammenhangen mellem normering og kvalitet kan det med
rette rejse spgrgsmalet: 'Forventer vi, at kvaliteten er hgjere pa et andet
tidspunkt af dagen end der, hvor ECERS-observationerne har fundet sted?’.

Med afszet i data vurderes dette ikke szerligt sandsynligt. Observationerne er et
gjebliksbillede og ikke den endegyldige sandhed, men det er samtidig vigtigt at
tage resultaterne til efterretning. Det er trods alt et blik pd, hvordan det er at
vaere barn i vores dagtilbud —i mellem 9 og 12.

Det er derfor afggrende, at vi m@der hensigten i dagtilbudsloven og saetter fokus

Data fra ITERS/ECERS-
pilotprojektet er i denne
kvalitetsrapport Igbende
anvendt til at belyse
kvaliteten. Det er i den
forbindelse vaesentligt at

bemaerke, at der er tale om
et enkeltstdende
pilotprojekt, hvorfor der i
udgangspunktet ikke vil
veere tilsvarende data
fremover.

pa, at den paedagogiske hverdag tilretteleegges med afsaet i den aktuelle bgrnegruppes behov, med henblik pa at
etablere de bedst mulige leeringsmiljger for bgrnene, hele dagen. Ansvaret for at leve op til dagtilbudsloven er en

ledelsesopgave.
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Resumé

Forskningen viser, at det er af afggrende betydning for bgrn i sarbare og udsatte positioner, at veere i dagtilbud af
hgj kvalitet, og at en lav kvalitet i dagtilbuddene pavirker bgrn pa bade kort og lang sigt. Bgrn i sarbare og udsatte
positioner er en differentieret gruppe med meget varierede behov og udfordringer, og udsatheden kan veere til
stede i kortere eller lengere tid. Data viser, at antallet af aarhusianske bgrn, som modtager vidtgaende
stgtteressourcer, er stigende og har vaeret det i en arraekke. Et tegn pa det stigende pres pa det
specialpaedagogiske omrade pa dagtilbudsomradet er antallet af afviste indstillinger til PPR. Dette giver et billede
af, at flere dagtilbud sgger midler til ekstra stgtte, og at dette samtidigt ogsa presser kapaciteten. Ofte sker
afvisningerne fordi bgrnene vurderes til ikke at hgre til malgruppen for central stgtte. Dermed skal opgaven Igses
via de decentraliserede H-midler, som alle dagtilbud modtager mhp. lokale indsatser for mindre indgribende
stgttebehov.

Gennem kapitlet bliver vigtigheden af den tidligt forebyggende indsats tydelig. Bgrn fra familier i udsatte
positioner, med et hgjt eller ustabilt fremmgde i dagtilbuddet, kan vaere szerlig vanskelige at opfange. Det
tydeliggor vigtigheden af en yderst opmaerksom paedagogisk tilgang til bgrnegruppen og et teet
foraeldresamarbejde, for at kunne forebygge at udsatheden ikke bliver langvarig og seetter spor videre ind i
skolelivet.

Sunde mad- og maltidsvaner og fysisk aktivitet er allerede i den tidlige barndom afggrende for bgrns trivsel, leering,
udvikling og dannelse, og derfor er det sundhedsfremmende samarbejde mellem sundhedspleje, dagtilbud og
foraeldre om mad og maltider derfor et vaesentligt led i at udligne den sociale ulighed i sundhed.

Forskning viser, at bgrn, udelukkende ved at vaere i en udsat position, kan blive fastholdt i en szerlig rolle og
ekskluderet fra de gvrige bgrnefaellesskaber og i de taette relationer med det padagogiske personale. Det ma
derfor konkluderes, at de aarhusianske dagtilbud, som dagtilbud i resten af Danmark i gvrigt, har en vigtig
forebyggende rolle ift. at sikre en hgj kvalitet i de paedagogiske leeringsmiljger. Med et bevidst afsaet i det
paedagogiske grundlag og i det kontinuerlige arbejde med lereplanen og en styrket evalueringspraksis,
kvalitetssikres det paedagogiske arbejde, sa der ikke pagar en ubevidst ekskluderende praksis i de aarhusianske
dagtilbud.

Med afsaet i rapporten bliver det tydeligt, at der er behov for at fa endnu mere viden om dagtilbuddenes
Igfteevne, for at sikre at alle bgrn far lige muligheder og det bedste afsaet de kan igennem deres tid i dagtilbuddet.
Et mere dybdegaende og nuanceret blik pa praksis gennem observationer af leeringsmiljgerne vil kunne bibringe
mere af den viden, der er behov for.

Kvalitet i leeringsmiljger til gavn for bgrn i sarbare og udsatte positioner

Dagtilouddene har som fglge af den nye dagtilbudslov, faet en mere eksplicit opgave ift. at arbejde med
inkluderende leringsmiljger, der tager afsaet i den aktuelle bgrnegruppe, og som medtaenker en szerlig
opmarksomhed pa bgrn i sarbare og udsatte positioner. Dette stiller hgje krav til de paedagogiske laeringsmiljger
og dagtilbuddenes lgfteevne (UC Syd og Inklusionsakademiet). | Aarhus kan man i disse ar se en stigning i
indstillinger til PPR, hvilket medfgrer pres pa kapaciteten og bgrn pa venteliste til specialtilbud. Samtidig kan der i
nogle dagtilbud vaere en oplevelse af ikke at veere nok personale til at kunne Igfte den paedagogiske kerneopgave
for bgrn i sarbare og udsatte positioner som gnsket.

| dagtilbudslovens §8, stk. 5 star at ”Det skal fremgd af den paedagogiske laereplan, hvordan det paedagogiske
lzeringsmiljg tager hgjde for bgrn i udsatte positioner, sd bgrnenes trivsel, leering, udvikling og dannelse fremmes”.

| Aarhus viser dagtilbuddenes forelgbige arbejde med lzereplanen, at dagtilbuddene har forholdt sig til arbejdet
med bgrn i udsatte positioner. Det er dog ikke muligt at give et fyldestggrende billede af hvordan, da grundlaget,
som det er nu, ikke medvirker til at komme taet nok pa den paedagogiske praksis. For at kunne leve op til
formalsbeskrivelsen, vil man vaere ngdt til at lave observationer pa leringsmiljgerne, hvilket ville kunne bidrage
med veerdifuld viden om de padagogiske leeringsmiljger i de aarhusianske dagtilbud.
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| ITERS/ECERS-Pilotprojektet indgar observationer fra to dagtilbud, svarende til ca. 20 afdelinger. Resultaterne
forteeller blandt andet, at der observeres god kvalitet i relationerne mellem voksne og bgrn, hvilket blandt andet
kan ses pa, at personalet overvejende er sensitive og anerkendende over for bgrnene og deres behov, szrligt pa
det socioemotionelle omrade.

Alle afdelinger formar at skabe rammer med en tryg og behagelig stemning og der observeres mest varme og
positive interaktioner. Bgrn trgstes ved behov og personalet er respektfulde overfor bgrnene og guider dem, ogsa
nar bgrnenes adferd er mindre hensigtsmaessig. Der ses en tendens til, at det szerligt er bgrnegrupper fremfor
enkelte bgrn, der oplever kontakt og samtale med de voksne. Kontakten iagttages i stgrst grad i de
vokseninitierede aktiviteter og i mindre grad i den frie leg, hvor kontakten primaert tages, hvis der opstar
problemer for bgrnene. Personalet er generelt opmaerksomme pa at undga, at bgrn gar alene rundt, uden at blive
tilbudt at komme med i en leg.

“Der kan rettes stgrre opmaerksomhed pd, at de lege, som bgrn mdske ofte tilsyneladende “kan klare selv”, har et
leeringspotentiale, der kan udvikles ved at personalet, uden at afbryde legen, deltager for at udvide og berige
(Harms et al, 2015, s. 81). Ideen i dette er bade at tilfgje laering, men ogsa at personalet er pejlemaerker for bgrns
opmeerksomhed og gennem deres deltagelse kan vaere med til at vise bgrn, der har sveert ved at lege, hvordan man
gor” (ITERS/ECERS-Pilotprojekt, 2020).

Ovenstaende indikerer, at man gennem laeringsmiljgobservationer kan fa meget detaljerede billeder pa de miljger,
bgrnene opholder sig i dagligt, og pa dagtilbuddenes Igfteevne.
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Dagtilbuddenes lgfteevne

Et nyt notat fra Teenketanken DEA viser, at der blandt de danske daginstitutioner er en betydelig forskel pa
institutionernes lgfteevne, hvor nogle institutioner formar at lgfte bgrnene, mens andre ikke ggr (Teenketanken
DEA, 2021)*3.

Den sociopkonomiske reference beskriver barnets statistisk forventede resultat eller trivsel, estimeret pa baggrund
af barnets karakteristika, de gvrige bgrn i dagtilbuddet, samt hvilken skole, barnet gar pa, og hvilket ar barnet er
fedt. Samlet inkluderes variablene: forebyggende foranstaltning, lav fgdselsvaegt, enebarn, bor med begge
foraeldre, bor alene med mor, kgn, foraeldres samlede indkomst, en foraelder pa kontanthjeelp, foraeldrenes
hgjeste uddannelsesniveau, fgdselsmaned, etnicitet og mors alder (Teenketanken DEA, 2021).

Seerligt inden for gruppen af daginstitutioner med en hgj andel bgrn fra udsatte positioner (over 20 % bgrn med
lav sociopkonomisk reference), er der en betydelig spredning i daginstitutionernes lgfteevne i forhold til
bgrnenes resultater i de nationale test i dansk og matematik og deres trivsel i indskolingen. | Aarhus Kommune
formdede samtlige institutioner med en hgj andel bgrn i udsatte positioner (ca. 15 % af det samlede antal
undersggte institutioner i perioden 2010-2014) at Igfte bgrnene signifikant, men der var alligevel en markant
forskel i, hvor meget de enkelte institutioner Igftede bgrnene.

Pa trods af en signifikant Igfteevne i de undersggte aarhusianske institutioner, tyder forskning p3, at det kan vaere
seerlig udfordrende at skabe kvalitet i en hverdagspraksis i dagtiloud med mange bgrn og familier i udsatte
positioner (Ringsmose, C. 2020). Lgfteevnen forteeller noget om hvordan det enkelte barn klarer sig fagligt pa den
korte bane ift. barnets sociogkonomiske reference, men giver ikke svar pa hvordan dagtilbuddene Igfter kvaliteten.

Til trods for flere indsatser i dagtilbud pa landsplan, viser forskning, at der fortsat er 15-20 % bgrn, der i relation til
deres udviklingsbetingelser er sarligt udfordrede (Ringsmose, C., 2020). Desveerre er kvaliteten af de paedagogiske
leeringsmiljger ikke hgj nok i alle danske dagtilbud, og som naevnt ses altsa ogsa en markant forskel og stor
spredning pa de aarhusianske institutioners |gfteevne, hvilket kan have negative konsekvenser for bgrn i udsatte
positioner (Petersen, K. E. 2019, Ringsmose, C. 2020).

Forskning i dagtilbuddets betydning for bgrn i udsatte positioner af forsker ved DPU, Kirsten Elisa Petersen, viser at
de bgrn der gar i lavkvalitetsdagtilbud, er underlagt en dobbelt belastning, i og med at de bade har ringere
muligheder for udvikling i hjemmet samt i dagtilouddet. Paedagogiske lzeringsmiljger der ikke understgtter bgrns
deltagelsesmuligheder, kan have ekskluderende effekt pa bgrns oplevelse af tilhgrsforhold, og indirekte fremstille
barnets vanskeligheder fremfor styrker, hvilket kan fa langsigtede konsekvenser for bgrnenes trivsel, laering,
udvikling og dannelse (UC Syd og Inklusionsakademiet).

13 | gfteevnen males ved at se pa hvordan bgrn fra forskellige dagtilbud klarer sig i nationale tests i indskolingen og
i trivselsmalingen i 0. klasse sammenlignet med forventede resultater baseret pa deres sociogkonomisk reference.
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Faktaboks: Nationale puljer til omradet med bgrn og unge i udsatte positioner

Minimumsnormeringer

Regeringen har den 5. december 2020 indgaet aftale med Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Alternativet blandt andet om lovbundne minimumsnormeringer pa kommuneniveau
fra 2024 og et Igft af normeringer i arene frem til da. Den investering i bgrn, som aftalen
repraesenterer, svarer til, at der kommer mere end 3.900 ekstra paedagogisk personale i
daginstitutionerne i 2024.

| Aarhus indfases minimumsnormeringer fra 2021 og forventes fuldt indfaset i 2024.

1000-dages-program En bedre start pa livet. Som et led i 1000-dages programmet blev der i
finanslovsaftalen for 2019 afsat 42,7 mio. kroner i 2019 og 239 mio. kroner arligt i arene 2020-2022 til
flere paedagoger og padagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2-arige sarbare og udsatte
bgrn udmgntet gennem en ansggningspulje.

Aarhus Kommune modtager et tilskud pa 102.001.629 kr. fordelt pa 48 institutioner svarende til ca. 32
mio. kr. om aret.

Tildelingspuljens formal er at medvirke til at styrke trivsel, udviklings- og leeringsmuligheder for 0-2-
arige fra sarbare og udsatte familier gennem kompetencelgft af savel paedagoger og padagogiske
assistenter i dagtiloud samt dagplejere, der arbejder med 0-2-arige bgrn fra sarbare og udsatte
familier.

Aftalen om staerke dagtilbud. Aarhus Kommune har, som led i Staerke Dagtilbud, modtaget tilskud fra
Puljen til flere paedagoger til institutioner med mange bgrn i udsatte positioner.

Ansggningspuljens formal er at mindske betydningen af negativ social arv ved at understgtte lzering,
trivsel og udvikling for bgrn i udsatte positioner gennem flere uddannede paedagoger, som kan arbejde
systematisk og vidensbaseret med paedagogiske leringsmiljger i daginstitutioner med mange bgrn i
udsatte positioner.

AAK har modtaget tilskud pa 30.6 mio. til i alt 17 afdelinger fordelt ud fra antallet af indskrevne bgrn i
malgruppen svarende til ca. 10 mio. kr. arligt.

Aftalen om parallelsamfund. To lovforslag, som udmgnter delaftaler mod parallelsamfund, der skal
sikre en bedre start pa livet for bgrn i udsatte boligomrader:

o Bedre fordeling af bgrn i daginstitutioner: Kommunerne skal sikre bedre fordeling af bgrn i
daginstitutioner, sadan at der hgjst ma nyoptages 30 pct. bgrn fra udsatte boligomrader i alle

daginstitutioner. Hensigten er at der skal vaere bedre mulighed for at udvikle det enkelte barns

danske sprog, trivsel og generelle lzeringsparathed. Aarhus Kommune har faet 5 ars
dispensation fra dette, bl.a. pd grund af Vestbyaftalen og de igangvaerende sproglige
initiativer.

o Obligatorisk lzeringstilbud: Etarige der bor i et udsat boligomrade, og ikke er indskrevet i et
dagtilbud, skal have et obligatorisk laeringstilbud pa 25 timer om ugen. Det obligatoriske
leringstilbud skal understgtte udviklingen af barnets danske sprog, barnets leeringsparathed
og introducere barnet til danske traditioner og hgjtider samt demokratiske normer og
vaerdier. Erfaring med obligatorisk laeringstilbud, baseret pa i alt to bgrn, viser at bgrnene
kommer 25 timer ugentligt i dagtilbuddet. | alt var der i 2019 indmeldt to bgrn og i 2020 var
der seks bgrn indmeldt.
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Faktaboks: Vestbyaftale, juni 2018. Lokale indsatser pba. Aftalen om parallelsamfund i perioden
2020-2029

Ekstra sundhedsplejebes@g, nar bgrnene er fire maneder og et udvidet besgg ved ni maneder,
hvor der er fokus pa sprogudvikling og relationsdannelse mellem barn og foraeldre. Formalet
er, at foraeldrene far stgrre viden om, hvordan de stimulerer deres barn.

Forzeldreforlgb, hvor alle forzeldre i dagtilbuddene i Gellerup, Toveshgj og Bispehaven tilbydes
et forlgb, hvor de far styrket deres kompetencer i forhold til at veere forzeldre. Det er
afggrende, at forlgbene relaterer sig til familiernes hverdag og giver redskaber til at handtere
handgribelige situationer i hverdagen, herunder samarbejdet mellem forzldre og
konfliktlgsning.

Hjemmebesgg, hvor medarbejdere i dagtilbud, skole og SFO besgger familierne i hjemmet, er
et af flere virkemidler i et staerkt foraeldresamarbejde. Malet med hjemmebesgg er at bidrage
til at gge kendskabet til hinanden, styrke relationen og saette fokus pa gensidig
forventningsafstemning omkring barnets dagtilbuds- og skolegang.
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Definition af bgrn i sarbare og udsatte positioner

“Udsathed er ikke et karaktertraek ved et barn. En udsat position er altid relationel og opstar i relationen mellem
barn, bgrnefellesskabet og det paedagogiske miljg. Ligesom deltagelsesmuligheder ggr det” (EVA TEMA, Bgrn i
udsatte positioner, 2021).

Gruppen af bgrn i sarbare og udsatte positioner er bredt sammensat og meget forskelligartet. Gruppen bestar
bade af bgrn som modtager szerlige indsatser f.eks. via PPR, socialforvaltningen eller sundhedsplejen og bgrn som i
kortere perioder eller leengerevarende perioder har det vanskeligt. Den sidstnaevnte gruppe skal gerne opfanges i
dagtilbuddet for at sikre at ingen bgrn “gar under radaren”.

Man taler om sarbare og udsatte i fglgende tilfeelde:

e bgrn med handicaps eller diagnosticerede psykiatriske lidelser

e bgrn med behov for specialpaedagogisk stgtte i en kortere eller leengerevarende periode

e  bgrn som ikke udvikler sig helt som sine jeevnaldrende (eller i sa mme tempo)

e bgrn som pa grund af livsomstaendigheder i familien eller i barnets eget liv, eks. sygdom eller dgdsfald
blandt naere familiemedlemmer, pludselig befinder sig i en sarbar eller udsat position

Sociale
belastninger

Saerlige behov
i perioder

Handicap og
diagnoser

Dagtilbuddets betydning for bgrn i udsatte positioner

I smabgrnsforskningen er der bred enighed om, at dagtilbud af hgj kvalitet har afggrende betydning for alle bgrn
og saerligt for bgrn i udsatte og sarbare positioner. Saerligt kvaliteten af de relationer og interaktioner der er til
stede mellem bgrn og voksne i Igbet af dagen, er en af de mest betydningsfulde faktorer i dagtilbud (EVA, 2018 og
2020; Christoffersen et al, 2014). Forskning viser, at paadagogiske leeringsmiljger af hgj kvalitet, hvor der tages
afsaet i et bgrneperspektiv og en inkluderende praksis, mindsker behovet for at iveerksaette seerligt tilrettelagte
indsatser pa bgrneniveau.
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Samarbejdet med forzeldrene

Forskning peger p3, at et velfungerende foraeldresamarbejde kan give bgrnene en bedre kognitiv og social udvik-
ling, hvilket i szrlig grad geelder bgrn i socialt udsatte positioner. Som det fremgar af dagtilbudsloven, har det
paedagogiske personale en central rolle i at insistere pa et styrket foraeldresamarbejde. Samarbejdet skal tage
afsaet foraeldrenes forskellige forudsaetninger og behov, szerligt for foraeldre til bgrn i sarbare og udsatte
positioner.

Dagtilbudsloven fra 2018 belyser dagtilouddenes ansvar for at skabe et differentieret samarbejde med foraldrene,
der tager hgjde for forhold bade i det generelle og i det individuelle foraeldresamarbejde. Via den padagogiske
leereplan skal dagtilbuddene konkret forholde sig til, hvordan de vil samarbejde med forzldrene. Dagtilbuddene i
Aarhus har i forbindelse med sidste kvalitetsopfglgning pa dagtilbudsomradet, 2017, veeret optagede af hvordan
de kan skaerpe foraeldresamarbejdet og bl.a. arbejde med det differentierede foraeldresamarbejde, der i nogle
tilfaelde vil kreeve en malrettet foraeldrevejledning, og andre gange ville skulle styrkes gennem det generelle
foraeldresamarbejde.

En rapport fra EVA, 2017, viser at 75 % af foraeldre i Danmark med kort uddannelse og forzeldre med
minoritetsbaggrund efterlyser vejledning om lzering og skoleparathed fra dagtilbuddet. Dette ses blandt andet
beskrevet af flere aarhusianske dagtilbud i deres leereplaner. Her beskrives deres hensigt og arbejde med at skabe
et konstruktivt og anerkendende foraeldresamarbejde, og at samarbejdet vaegtes szerlig hgjt, i og med at
forzeldrene er indgangen til at kunne arbejde helhedsorienteret omkring bgrnene. Der beskrives i flere laereplaner
et styrket fokus pa at bygge bro mellem barnets hjemmemiljg og leeringsmiljget i dagtilbuddet, samt en vejledende
og guidende tilgang til foraeldrene. Der er yderligere en opmaerksomhed pa at en tryg relation mellem dagtilbud og
forzeldre, har en positiv indvirkning pa bgrnenes fremmgde i dagtilbuddet.

Om styrket foraeldresamarbejde ift. at understgtte fremmgde i dagtilbuddene

| Brabrand dagtilbud er de meget optagede af at styrke deres samarbejde med foraeldrene.

Den pzdagogiske leder i en af afdelingerne fortaeller: ”Min oplevelse er, at jo bedre foreeldresamarbejdet er, jo
nemmere har vi ved at nd de udsatte bgrn og sikre at de mgder op”. Der prioriteres at ga langt for at opna et
tillidsfuldt samarbejde med forzeldrene. ”Vi har snakket om hvordan vi tager imod bgrnene, nar de kommer for
sent. Vi arbejder med gode lzeringsmiljger hele dagen, sG kommer bgrnene farst kl. 10 og bliver hentet kl. 16 sG
skal de ogsd have en god dag. Vi er bare glade for at bgrnene kommer. Vi snakker meget med forzeldrene om
hvorfor fremmgde er vigtigt for deres bgrn og vi taler med familien om, hvad de kan ggre for at komme afsted
om morgenen” (padagogisk leder i Brabrand dagtilbud)

OECD’s nationale dagtilbudsanalyse fra 2018, viser at det paedagogiske personale i danske dagtilbud, herunder
ogsa i dagplejen, efterspgrger faglig kompetenceudvikling inden for de samme emner — sarligt emner som
”arbejdet med bgrn med saerlige behov” og "arbejde med flersprogede bgrn”. Analysen viser ogsa, at det meste
paedagogiske personale i danske dagtilbud (84-90 %) mener, at eventuelle saerlige vilkar for bgrn i udsatte
positioner indtaenkes i dagtilbuddets leeringsmiljg. Dog er det kun 16-20 % af personalet i institutionerne, som i hgj
grad fgler, at de kan understgtte udviklingen hos bgrn fra udsatte hjem.
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Praksischok for nyuddannede, Brabrand dagtilbud

Det er ikke bare enkelt at skabe et tillidsfuldt foraeldresamarbejde, og nyuddannede padagoger kan opleve at
komme til kort, nar de pludselig star i en hverdag med mange bgrn i udsatte positioner.

”Huvis vi far nyuddannede paedagoger, kan det vaere en stor mundfuld for dem. Mange far et praksischok ndar de

pludselig stdr i det. Kompetencerne kommer med erfaring og her har vi en god blanding af medarbejdere der
har veeret her laenge, hvor de nye paedagoger kan fa sparring. Alle har veeret i situationer hvor de ikke ved hvad
de skal ggre, seerligt i foreeldresamarbejdet. Det kan vaere vanskeligt, mangelfuldt og frustrerende, men utrolig
vigtigt, og det er meget noget man laerer hen ad vejen (paedagogisk leder i Brabrand dagtilbud)

I den netop igangveerende analyse af dansk som andetsprogsomradet i Aarhus, ses i en raekke interviews med
paedagogiske ledere og medarbejdere i dagtilbud, at der trods succeshistorier med foraeldresamarbejdet, fortsat
opleves udfordringer i samarbejdet. Nogle af de temaer der italesaettes som udfordrende, er i de tilfeelde hvor
samtalekulturen i dagtilbud og hjem er meget forskellig fra hinanden, at der kan opleves barrierer ift. at tale med
foraeldrene om barnets udfordringer, og at der i nogle familier kan veere et forbehold overfor det system som
dagtilbuddet repraesenterer.

Et forskningsprojekt fra DPU, ”Daginstitutioner i udsatte boligomrader” fra 2015 understreger samme tendens, og
papeger, at der i dagtilbud i udsatte boligomrader, er et behov for en saerlig peedagogfaglig profil for at kunne |gfte
bgrn og familier i udsatte positioner. Det fremhaeves bl.a. at det paedagogiske personale med fordel bade skal
repraesentere en bred padagogisk og socialpaedagogisk faglighed, for at kunne imgdekomme bgrn og familiers
behov for stgtte. Herunder styrket viden om foraeldresamarbejde og specifik viden om bgrn og familier i udsatte
og sarbare positioner.

Inkluderende fallesskaber og bérnenes perspektiv

Dagtilbudsloven indskaerper, at alle bgrn skal have lige deltagelsesmuligheder i dagtilbuddets hverdag. Er det
vanskeligt for nogle bgrn at indga i sociale sammenhaenge, har bgrnene krav pa at blive hjulpet ind i fellesskabet. |
lovens §8 stk. 2 star: ” | dagtilbuddenes hverdag skal der veere plads til, at det enkelte barn bdde kan vise initiativ
og kan veere aktivt deltagende, samtidig med at feellesskabet skaber rum til alle, nye relationer og mulighed for at
afprave forskellige positioner mv. Det er det paeedagogiske personales og ledelsens opgave at skabe balance mellem
individ og feellesskab i dagtilbuddet”.

Dagtilbuddene skal altsa med afszet i bgrnenes perspektiver arbejde med at organisere leeringsmiljger, der
muligg@r at bgrn kan etablere venskaber pa tveers af alder, kgn og kultur. Det forudsaetter et ressourcesyn pa
bgrns forskelligheder, og det er igennem fzellesskaberne, at bgrn far positive erfaringer med bgrn der er
anderledes end dem selv (Gullgv, E., 2008).

Forskning i bgrns trivsel viser, at noget af det vigtigste for bgrn i dagtilbud er, at vaere en del af et feellesskab med
andre bgrn (Koch, A. B., 2013). Der ses desvaerre en tendens til, at bgrn i udsatte positioner behandles anderledes
end andre bgrn, og at de voksnes tilgang til et barn der befinder sig i en udsat position, har indflydelse pa barnets
relationer til de andre bgrn i bgrnegruppen (Ellegaard, 2004, Warming, 2000; Palludan, 2005).
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Om organisering af leeringsmiljgerne for at sikre kvalitet i ydertimerne

Skjoldhgj Dagtilbud

I Skjoldhgj dagtilbud er de optagede af, hvordan de kan organisere lzeringsmiljgerne, sa de sikrer hgj kvalitet i
Igbet af hele dagen, ogsa i ydertimerne. De har drgftet, hvordan de kan arbejde med deres organisering i Igbet
af dagen. Eks. hvad der sker ved at bgrn fgrst mgder kl. 11? og kunne det give mening at holde samling kl. 16,
hvis der stadig er mange bgrn sidst pa eftermiddagen? | ydertimerne har de szerlig fokus p3, at der er
tilgengeligt legetdj og materialer, sa bgrnene selv har mulighed for at ga i gang med aktiviteter. Den nye
leereplan er en af grundene til det styrkede fokus.

Dagtilbudslederen fortzeller: “Jeg er grundlaeggende helt vild med den styrkede lzereplan. Det er fedt, at det
bliver understreget, at vi skal lzeringsmiljget hele dagen for alle bgrn, men det er kulturelt bestemt, om vi tgr
kigge efter det og turde handle. Det er vigtigt, at man har en kultur, hvor man ggr noget ved tingene, hvis bgrn
har det sveert - ogsa selv om man ikke kan gennemskue, hvor man ender. Tvivl skal komme alle bgrn til gode og
har vi en tvivl, om et barn trives, ex. hvis et barn eendrer adfeerd, sa handler vi. Vi indkalder altid forseldrene, og
sa undersgger vi sammen med dem forholdene omkring barnet”.

| dagtilbuddet er de seerlige opmaerksomme pa at insistere pa samarbejdet om bgrn i udsatte positioner:
"Vedholdenhed er ekstremt vigtigt, for vi samarbejder tit med mange instanser. Det er svaert at gennemskue,
og der er mange skiftende samarbejdspartnere. SG vedholdenhed ift. at insistere pd, at vi skal noget med den
her familie, er meget vigtig. Ellers kan den ene mdned tage den anden, sd@ det er vigtigt at vi altid falger op.
0Ogsd pd de smad detaljer” (Dagtilbudsleder i Skjoldhgj dagtilbud).

Forskning fremhaever det paedagogiske personales afggrende betydning ift. at opspore de bgrn, der er pa kanten
af feellesskaberne og ngdvendigheden af at a&ndre praksis, nar det er ngdvendigt. Man kan dermed sige, at
leeringsmiljget indirekte kommer til at pavirke graden af bgrns udsathed. Det saetter store krav til, at den
paedagogiske praksis tilrettelaegges, sa bgrn i sarbare og udsatte positioner har samme mulighed for at fa del af det
paedagogiske leringsmiljger, som alle andre bgrn. Denne opmarksomhed er ogsa skrevet ind i lovgivningen, der
netop siger, at dagtilouddene skal justere deres leereplan og praksis, sa den altid imgdekommer den aktuelle
bgrnegruppe og bgrnenes behov.

Evaluering af dagtilouddenes arbejde med den styrkede paedagogiske leereplan (EVA, 2020), viser dog at
dagtilbuddene pa landsplan kan blive endnu bedre til at arbejde med hvordan det enkelte barn understgttes i at
deltage i bgrnefallesskaber. Aarhus kommunes dagtilbud peger selv p3, at de pba. arbejdet med realiseringen af
den styrkede lzereplan, er blevet bedre til at indrette leeringsmiljgerne med afsaet i bgrnenes behov, inddrage
bgrnenes familiestruktur og hverdag som afszet for samtaler om forskellighed, men at de ogsa kan blive bedre til at
folge op pd, om bgrnene far det gnskede udbytte.
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Udviklingen i omfanget af bgrn i sarbare og udsatte positioner

Generelt oplever Aarhus Kommune en stigning i antallet af bgrn og unge, som har behov for en ekstra indsats eller
ekstra stgtte i en laengere eller kortere periode. Det kommer til udtryk ved en stigning i antallet af indstillinger til
PPR, antallet af bgrn og unge i specialklasser og antallet af bgrn og unge som henvises til Bgrne- og
Ungdomspsykiatrisk afdeling (BUA). Den tendens er landsdaekkende og derfor ikke en saerskilt udfordring i Aarhus
Kommune. Det er dog sveert at konkludere pa, om stigningen i antallet af bgrn og unge med specialpadagogiske
behov er en entydigt negativ tendens. Det kunne muligvis ogsa vaere udtryk for, at det ggede fokus pa en tidlig,
forebyggende indsats betyder, at flere bgrn og unge i begyndende mistrivsel opdages og far den ngdvendige
hjzelp, eller en kombination af begge dele.

Inkluderende bgrnefallesskaber

| evalueringen af de aarhusianske dagtilbuds proces med at udarbejde leereplanen, evaluerer dagtilbuddene bl.a. i
hvilke situationer det er lykkedes dem at skabe velfungerende bgrnefzllesskaber, hvor alle bgrn er med. Her viser
det sig blandt andet, at flere dagplejere, vuggestuer og bgrnehaver, som fglge af COVID-19, oplever en paedagogisk
gevinst pa baggrund af deres ggede bevidsthed om, og endrede praksis i forhold til, bl.a.
gruppesammensatninger og gruppestgrrelser. Det profiterer mange bgrn af.

“Bgrnene hjaelpes til at indgd i meningsfulde relationer, da ingen bgrn skal sta uden for et feellesskab. Corona
perioden er med til at understgtte dette, da vi lige nu er meget opdelte i faste grupper med faste voksne”.

Og et citat fra dagplejen: " Vi har ti dagplejere med 4 barn i forskellige aldre. Det kraever et bredt syn pd de daglige
leeringsmiljger, nar alle gruppens bgrn skal udvikle sig gennem hele dagen. Dagplejerne er i eget hjem med en lille
gruppe bgrn, hvilket giver dem en unik mulighed for at fglge b@grnenes perspektiv gennem hele dagen”.

Tidlige og mere forebyggende indsatser

De seneste ars forskning har vist, at tidlige investeringer, kvaliteten i dagtilbud samt relationen mellem foraeldre og
barn har stor betydning for bgrns videre trivsel, laering og udvikling - savel i folkeskolen som senere i livet (Vaever
et al. 2016, Lind 2003, Vaver 2015, Trivette et al. 2010, Heckmann J.J. 2008, Taggart 2015). Samtidig kan tidligere,
mere forebyggende indsatser medvirke til at mindske betydningen af den sociale arv.

@konomen James Heckman har i sin forskning peget pa, hvor vigtigt det er at investere i de yngste bgrn.
Forskningen viser med stor tydelighed, at der er afggrende forskel pa bgrns livsmuligheder, og at forskellen
allerede kan ses tidligt i bgrns liv. Heckmans forskning viser, at en tidlig intervention kan forebygge bgrns
chanceulighed pa sigt.

Der har de sidste ar veeret en stigende anerkendelse af dagtilbudsomradets betydning for bgrns trivsel og udvikling
bade pa kort og lang sigt. Blandt andet er fglgende nationale tiltag iveerksat for at Ipfte smabgrnsomradet.

Vi ved fra forskningen (Egmont Rapporten 2016) at saerligt barnets fgrste 1000 dage har afggrende betydning for
barnets udvikling og trivsel — bade her og nu og fremadrettet. Det handler bade om forholdene i familien og i
dagtilbuddet. At have ekstra fokus pa at skabe de bedst mulige rammer for barnets trivsel i begge disse arenaer er
derfor en helt central opgave for Bgrn og Unge.
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Lokale indsatser

Konkret blev der i Bgrn og Unge i 2016 afsat 53,8 mio. kr. til investeringsprojekter, som hver for sig og tilsammen
skal bidrage til hhv. styrkede forudsaetninger hos bgrnene og de unge og et styrket foraeldresamarbejde.
Evalueringen af de byradsbesluttede tidlige indsatsprojekter “Udmgntning af effektiviseringer i Barn og Unge
2016-2018”, viste tilsammen at styrke Bgrn og Unges fire faglige strategier om tidlig indsats, helhedssyn,
foraeldresamskabelse og en vidensbaseret tilgang.

OVERSIGT OVER DE TIDLIGE INDSATSER

Kompetenceudvikling Forzldrevejledning

e Robusthed og vedholdenhed 0-18 ar (lkke

Familiegrupper i dagtilbud (ikke permanentgjort,

permanentgjort, 75 medarbejdere under enkelte lokale forankringer)
uddannelse) e Trivselsmgder 0-2 ar (permanentgjort)

e Krop og bevaegelse 0-6 ar (Ikke e Socialfaglige medarbejdere i lokaldistrikterne (lkke
permanentgjort) permanentgjort)

e Bgrns tidlige sprog (Er finansieret via varige

READ dagtilbud og skole (Er finansieret via varige midler
midler til sprog og leeseinitiativer) til sprog og leeseinitiativer)

e Foraldrevejledning i udskolingen (ikke permanentgjort,
feerdigudviklet materiale til rekvirering pd skoler)

Erfaringer fra de tidlige indsatser kan pa flere mader ses som vaesentlige at bringe i spil i den videre understgttelse
af dagtilbuddenes arbejde med realiseringen af den styrkede paedagogiske lzereplan og den lokale forankring.
Kompetenceudviklingsforlgbene sigter pa at styrke det paadagogiske laeringsmiljg og giver konkrete modeller til
mulig omsaetning i praksis, herunder erfaringer med aktionslaering og kollegial sparring og feedback. Det samme
geelder foraeldrevejledningsindsatsernes, som giver konkrete metoder til et styrket foraeldresamarbejde, alt
sammen for bgrnenes bedste.

De tidlige indsatser har haft en positiv betydning for det faglige personales viden og handlekompetencer og
professionelle dgmmekraft, at de deltagende foraeldre havde en oplevelse af at blive hgrt og aktivt inddraget i
arbejdet med at understgtte deres barns trivsel og udvikling. Arbejdet med indsatserne har bidraget til et @ndret
mindset i forhold til tidligt forebyggende arbejde med den yngste malgruppe.
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Tidlig og rettidig indsats

| Stavtrup dagtilbud har fokus pa den tidlige indsats skaerpet deres tilgang til foreeldresamarbejdet. Det har
medfgrt en gget bevidsthed om, hvordan de gnsker at samarbejde med forzeldrene.

”Hvis vi oplever smd tegn pd, at et barn ikke trives eller aendrer adfeerd, f.eks. begynder at bide eller bliver stille
og indadvendt, sd tager vi fat i foraeldrene med det samme til en snak om, hvad vi oplever og hvordan
foreeldrene oplever barnets trivsel i hiemmet. Vi har en forpligtelse til at se pd, hvad der er pa spil. Det kan
vaere at mormor er blevet alvorligt syg, bedstevennen er flyttet til en ny b@rnehave eller, at barnet mangler
sprog at udtrykke sig med. Vi folder hele paraplyen ud og ser bredt pa hele barnet. Vi indkredser de forskellige
mulige forklaringer til nogle fd, som vi aftaler at arbejde videre med. Bdde hjemme og i dagtilbuddet. Seks uger
senere mgdes igen, og ofte er der sket en positiv endring” (Peedagogisk leder i Stavtrup dagtilbud)

Forventningen er en mere positiv udvikling hos de tilbud, der har deltaget i indsatserne sammenlignet med de
tilbud, der ikke har. Dog med det forbehold, at det kan tage flere ar, inden effekterne for alvor viser sig hos
bgrnene.

Generelle og specifikke forebyggelsesindsatser understgtter bgrn i udsatte positioner

Bgrn og Unges arbejde med bgrn i sarbare og udsatte positioner, retter sig primaert mod den generelle og specifikke
indsats. Den generelle indsats understgtter alle bgrn og vil typisk besta i at fremme trivsel og sundhed generelt, sa
kommunens bgrn forbliver sunde og trives, for dermed at hindre at sundhedsmaessige og sociale problemer
overhovedet opstar. | Aarhus er der fx pa tveers af byen, ivaerksat tiltag for at Igfte kvaliteten af de generelle sproglige
leeringsmiljger, da et godt sprog er afggrende for barnets sociale liv og deltagelsesmuligheder. Savel forskning som
kommunens egne sprogdata fra 3-ars vurderinger har gennem en arraekke vist behov for bade fokuserede og szerlige
sprogstgtteindsatser i dagtilbuddene.

Den specifikke indsats retter sig mod potentielle risikogrupper. Indsatsen bestar i at minimere mistrivselssymptomer
og graden af udsathed med det formal at ggre bgrn der potentielt er i en udsat position mere selvhjulpne.

| arbejdet med at sikre de mest optimale udviklingsbetingelser for alle bgrn, og herunder bgrn i udsatte og sarbare
positioner, er der et szerligt fokus pa vestbyen. Med afsaet i lovgivning om parallelsamfund, skal indsatser med et
seerligt fokus pa sprogomradet veere med til at sikre, at bgrn i udsatte positioner og bgrn med dansk som andetsprog
udvikler tilstraekkeligt sprog.

Udviklingspotentiale ift. brugen af READ-materialerne

| evalueringen af READ dagtilbud, der er en af de tidlige indsatser, viser det sig, at der kun var ni kommunale
dagtilbud, ud af i alt 39 dagtilbud, der i 2019 og 2020 har benyttet sig af READ-materialerne til foraeldre. Tolv
forskellige dagtilbud havde over de to ar lant READ-materialerne. Seks af dagtilouddene benyttede sig af [an i
begge kalenderar.

| distrikt @st og Vest hvor dagtilbuddene har den hgjeste andel af bgrn, som er vurderet til at have behov for en
fokuseret eller szerlig sprogindsats ved tre ar, har ingen dagtilbud benyttet sig af indsatsen. Det kan indikere at
dagtilbuddene benytter sig af andre foraeldrerettede initiativer. Ift. brugen af READ tyder det pa, at materialet
bruges mindst de steder, hvor der er stgrst behov. Her er altsa et udviklingspotentiale ift. at finde metoder hvorpa
den kommunale indsats kan udbredes til dagtiloud med familier der har det stgrste behov.
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Indsats, udbredelse og malgruppe

Mal / resultatmal

OBL Obligatorisk lzrings- Vestby Forzeldre og Bam lzerer dansk og far indsigt i demokratiske normer,
5 tilbud for barn i udsatte bolig- bern 1-3 ar veerdier og danske traditioner. Foraeldre far styrkede kom-
= Emdrader som ikke er i dagtil- petencer i at understatte bamets sprog og deltagelse i la=-
E - ud. ringstilbuddet. En god start i dagtilbud.
=3
g' E § 11 sprogstimulering for By Alle bern Sproglig progression for alle bern pa baggrund af malrettet
0 g bern med sprogstettebehov. 3-6ar sprogindsats.
o
©
g '2 Investering i Berns Fremtid | Vesthy DSA-barn Faerre bem med sprogstettebehov ved skolestart (skolebe-
3 5 0-6 ar gynderscreening)
=]
% E Faglige ressourcepersoner: | By Personale Sprogindsats informeret af opdateret og evidensbaseret
= Sprogvejledere sprogfaglig viden.
M =
8 g’ “Berns tidlige sprog” kom- | By Personale Sproglige lzeringsmiljger af haj kvalitet: Personale har styr-
E = petenceudvikling. kede kompetencer i understattende sprogstrategier og i at
3 E tilrettelaegge fysisk sprogmilje.
0 :Sprogvurdering af alle 3- By Alle barn Identificere alle berm med behov for sprogststte med hen-
=] arige. 36ar blik pa tidlig, reftidig indsats.
= o
8_ 3 Fer-Sprog 0-2 ar — redskab | By Alle barn Tidligere opsporing af flere bern med tegn pa sproglige
2 E til tidlig opsporing 0-2 ar vanskeligheder med henblik pa rettidig malrettet indsats.
On
Ekstra sundhedspleje- be- | Vestby Forzeldre Styrket hjemmelazringsmilie gennem sterre viden hos for-
St bern 0-1 ar zldre om, hvordan de skaber et sprogligt og motorisk sti-
mulerende milje i hjemmet
Forzldreforleb. Vesthby Forzeldre Styrket viden og kompetencer hos foraeldre ift. forseldreral-
dagtilbud len og redskaber til understettelse af bams trivsel, laering
0-6 ar og udvikling — fx sprogligt, kognitivt og motorisk.
% Hjemmebessag. Vestby Forzeldre Styrket relation mellem hjem og dagtilbud via bedre kend-
ﬁ dagtilbud skab til hinanden og gensidig forventnings-afstemning om-
@ 0-6 kring barnets hverdag i dagtilbuddet.
m B
e o
L= E READ bsmehave / vugge- By Forzeldre Styrket hjemmelazringsmilie gennem sterre viden hos for-
E :g stue. dagtilbud zldre om deres betydning for barnets sproglige udvikling +
LE ‘e 0-6 ar foraeldre lz2ser med deres barn og samtaler om beger.
Ressourcertjl sprogindsats | By Dagtilbud Sproglig progression for alle barn gennem malrettet tilrette-
for bern 3-6 ar. DSA-ind- DSA-bem lagt sprogindsats iht. behov. Feerre bern med sprogstatte-
R sats. 3-6ar behov ved skolestart (skolebegynder-screening).
E E E Ressourcer til 5ty5ket DS.»E\ By Dagtilbud Sproglig progression for alle bern. Malrettet sprogindsats
.ﬁ = sprogindsats 0-2 ars omra- DSA-bam ift. behov. Faerme bam med sprogstettebehov ved 3 ar og
Ex2 det 0-2 &r ved skolestart.
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Visitation til specialtilbud og inklusion

Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) understgtter og bidrager til, at alle bgrn og unge trives og udvikler sig i
de miljger de faerdes i til dagligt — uanset om dette sker i de almene tilbud eller i et specialtilbud. Pa
dagtilbudsomradet er de fleste 0-6-arige bgrn med szerlige behov indskrevet i almene dagtilbud, hvor den daglige
praksis tilrettelaegges, sa bgrnene pa bedst mulige made inkluderes i dagtilbuddets faellesskaber under
hensyntagen til deres saerlige behov.

Arbejdet med tidlig indsats, herunder Trivselsmgder, har medvirket til et styrket fokus pa det lille barns mistrivsel
og en styrket systematisk proces med bl.a. stgrre inddragelse af foraeldrenes perspektiv. Det styrkede fokus kan
forhabentlig bidrage til, at flere bgrn med szerlige behov opdages tidligere, sa det bliver muligt at give barnet den
stgtte, det har behov for, i tide. Der er en optagethed af, at alle bgrn skal trives i de tilbud de er i, og pa
trivselsmgdet afklares om det eri et specialtilbud eller i et almentilbud, at barnet vil trives bedst.

Som forzelder kan det vaere en sarbar proces, nar dagtilbuddet pabegynder samarbejdet med PPR om barnet.
Trivselsmgdernes skaerpede systematik, giver automatisk foraeldrene en stgrre stemme end tidligere, og kan i
hgjere grad end fgr nuancere, hvordan barnets sarbarhed og udsathed kommer til udtryk.

| evaluering af Trivselsmgderne er forzeldrene spurgt til, hvordan de oplever at vaere blevet inddraget i processen,
der ligger fgr eller op til en indstilling eller visitation til specialtilbud. Af de adspurgte foraeldre svarer 84 %, at de i
meget hgj grad eller i hgj grad fgler sig hgrt og aktivt inddraget i arbejdet med at understgtte deres barns trivsel og
udvikling, hvilket ligger i forleengelse af Bgrn og Unges ambition om en st@grre samskabelse med forzeldre. 53 % af
forzldrene fgler sig ogsa i meget hgj grad eller i hgj grad at de fik rad og vejledning til, hvad de kan ggre for at stgtte
deres barns trivsel og udvikling.

Trivselsmgdet er et tvaerfagligt mgdeforum med fagpersoner inden for psykologi, paedagogik og sundhed
som omhandler det 0-6-arige barns trivsel eller udvikling. Pa trivselsmgdet deltager barnets forzeldre,
kontaktpaedagog eller dagplejer, en psykolog/paedagogisk psykologisk fagkonsulent fra Peedagogisk
Psykologisk Radgivning (PPR), en tale-hgrekonsulent fra PPR og eventuelt din sundhedsplejerske.

Trivselsmg@de er udviklet som en del af de tidlige indsatser og har medvirket til en gget systematik i
indstillingsprocessen og har styrket forzeldresamarbejdet.
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Bgrn i srlige dagtilbud

Aarhus Kommune har tre szerlige dagtilbud som tilbyder pasning til bgrn med betydeligt og varigt fysisk eller
psykisk nedsat funktionsevne. Disse szerlige dagtilbud er Specialbgrnehaven Skovbrynet, Bgrnehaven Lystruplund
og Bgrnehaven Thorshavnsgade. Udover de szrlige dagtilbud findes der ogsa almindelige dagtilbud, der har seerlig
viden om bgrn med handicap.

Antallet af bgrn i szerlige dagtilbud har ligget relativt stabilt siden 2015, med ca. 75 bgrn i tilbuddene. Dog har der i
samme tidsperiode veaeret et stort pres pa kapaciteten af §32-pladserne og som reaktion herpa blev der i maj 2020
oprettet endnu en afdeling under Specialbgrnehaven Skovbrynet, kaldet Skovhgj med yderligere 17 pladser. Det
forventes at kapaciteten udvides yderligere ved oprettelsen af en ny dagtilbudsafdeling i forbindelse med
Stensagerskolen, nar denne rykker til Tovshgjskolens areal og bygninger. | januar 2021 star der aktuelt 34 bgrn pa
emneliste til specialtilbud. Det forventes, at alle disse bgrn skal tilbydes en plads i et specialtilbud.

De szerlige dagtilbud er reguleret gennem Servicelovens §32, og visitationen til disse tilbud sker via PPR, og er
derfor ikke omfattet af dagtilbudsloven og den padagogiske lzereplan. Hvis et barn skal visiteres til et seerligt
dagtilbud, kraever det at barnets behandlingsbehov skal overstige det, som et almindeligt dagtilbud kan tilbyde.
Der er derudover en raekke forudsaetninger, som skal vaere pa plads, f@r en visitation til et saerligt tilbud kan
forega.

1. Fgrst og fremmest skal barnet skal veere velundersggt. Det betyder at barnet har veeret drgftet pa et
Trivselsmgde med deltagelse af bade dagtilbud, PPR-psykolog og barnets foraeldre. Barnet skal herefter
indstilles til PPR, som udarbejder en Paedagogisk Psykologisk Vurdering (PPV). Maske inddrages Bgrne- og
Ungdomspsykiatrisk Afdeling efterfglgende for at lave en udredning af barnet, eller barnet udredes pa en
somatisk afdeling.

Derudover kan der ogsa laves padagogiske observationer af barnet i dagtilbuddet.

3. Til slut laves en samlet vurdering af barnet. Vurderes det, at barnet skal visiteres til et specialdagtilbud,
udarbejder barnets aktuelle dagtilbud eller, hvis barnet endnu ikke er i pasning, laver barnets radgiver en
indstilling til PPR.
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https://aarhus.inst.dk/Foresides/IntraForeside.aspx?Location=IP.1E5&t=area
https://aarhus.inst.dk/Foresides/IntraForeside.aspx?Location=IP.3

Forebyggende arbejde for bgrn, som udviser en begyndende mistrivsel

I Marslet-Solbjerg dagtilbud har de gennem en arraekke haft fokus pa at forbedre deres tidlige, forebyggende
arbejde for at de bgrn, som udviser en begyndende mistrivsel.
Dagtilbudsleder Birgitte Rasmussen beskriver dagtilbuddets arbejdsgang, nar en paedagog har en begyndende
bekymring for om at barn trives eller udvikler sig som det skal:

“Fgrst og fremmest gger personalet i dagtilbudsafdelingen opmaerksomheden pd barnet i en periode. Vi er
optagede af, hvordan vi kan “indsamle mere data” om barnet, sg at sige. Sidelgbende med denne afdaekning
og opmeerksomhed begynder vi dialogen med foraeldrene.

Herefter falger en vifte af muligheder, alt afhaengig af, hvad vi synes problemstillingen kalder pd. Det kan eks.
afholde Trivselsmgde, veere at inddrage Tveerfaglig Enhed, de paedagogiske fagkonsulenter fra PPR, vores egne
ressourcepaedagoger, eller en ansat i dagtilbuddet som har en motorikuddannelse.

Dagtilbuddet har valgt selv at ansaette to ressourcepadagoger. Det giver en stor fleksibilitet, at jeg som
dagtilbudsleder kan saette noget i vaerk her og nu og selv prioritere, hvilke barn eller dagtilbudsafdelinger, der
har mest behov. Ressourcepaedagogerne kan kigge med nye gjne pa barnet og kan hjeelpe med til at afklare,
om problemerne opstdr i barnets omgivelser, eller om det er ngdvendigt at ga videre med en mere individrettet
indsats gennem et Trivselsm@de med PPR og barnets foreeldre.

I dagtilbuddet har vi desuden indfart halvarsmgder med vores samarbejdspartnere i PPR. Her drdfter vi hvad
gdr godt, hvad der skal plejes og hvad der skal udvikles pd i vores samarbejde. Derudover far vi mulighed for at
have en Igbende dialog om, hvorndr det er rigtigt at indstille et barn til PPR. PG den mdde fdr vi udnyttet de
forskellige fagligheder og ressourcer bedst muligt”.

Bgrn med vidtgaende stgtteressourcer

Dagtilouddene kan s@ge PPR om ekstra ressourcer, kaldet vidtgdende stgtteressourcer til enkelte bgrn, som eks.
kan bruges til at ansatte ekstra personale, som kan hjalpe barnet til at indga i sociale sammenhange eller som
kan lave strukturerede aktiviteter, som understgtter barnets sprog, motorik, sociale kompetencer eller noget helt
fierde. Antallet af bgrn, som modtager vidtgaende stgtteressourcer, er stigende og har veeret det i en arraekke. |
2018 var antallet 177, i 2019 var det 207 og i 2020 var antallet igen steget til 221 bgrn.

Denne stigning skyldes ikke udelukkende befolkningstilvaeksten i Aarhus Kommune, som medfgrer at der er
kommet flere bgrn i dagtilbuddene generelt, idet andelen af bgrn der tildeles vidtgdende stgttemidler fra 2018 til
2020 blevet ca. 12 pct. stgrre. Bern med behov for vidtgdende stgtteressourcer fordeler sig relativt ligeligt i de fem
distrikter (og i dagtilouddene).
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Et andet tegn pa det stigende pres pa det specialpaedagogiske omrade pa dagtilbudsomréadet er antallet af afviste
indstillinger til PPR. Her ser vi, at mens det totale antal bevillinger til vidtgaende stgtteressourcer er steget fra
227,712015 til 276,31 2020, er antallet af afviste ny-visiteringer ogsa steget fra 80 i 2015 til 93§ 2019. 1 2020 er
tallet af afviste ny-visiteringer igen faldet til 66, men dette kan skyldes den usadvanlige situation som 2020-aret
generelt har veeret. Dette giver et billede af, at flere og flere dagtilbud s@ger midler til ekstra stgtte, og at dette
samtidigt ogsa presser kapaciteten. Ofte sker afvisningerne fordi bgrnene vurderes til ikke at hgre til malgruppen
for central stgtte. Dermed skal opgaven Igses via de decentraliserede H-midler, som alle dagtilbud modtager mhp.
at lave lokale indsatser for bgrn med mindre indgribende stgttebehov.

Antal bgrn der efter dagtilbud indskrives direkte i specialtilbud

En anden made at illustrere det stigende behov for specialpaedagogisk stgtte til bgrn i Aarhus Kommune, er ved at
kigge pa antallet af bgrn, som indskrives direkte i en specialklasse eller specialskole. Disse bgrn begynder aldrig i en
almenklasse, men gar direkte fra bgrnehaven over i et specialpaedagogisk undervisningstilbud.

Som det er nzevnt tidligere, er dette ikke ngdvendigvis en ugnsket udvikling. Alle bgrn og unge i Aarhus Kommune
skal ga i det (undervisnings)tilbud, som skaber de bedste rammer for deres lzering, trivsel og udvikling — og for en
gruppe af elever er det netop en specialklasse.

Men nar vi samtidig ved at trivslen i specialklasserne er lavere, fravaeret hgjere og chancerne for at eleverne
kommer videre i en ungdomsuddannelse er mindre, sa er der gode argumenter for at arbejde p3, at flere bgrn kan
ga i deres lokale folkeskole teet pa det lokale faellesskab.

Byradet afsatte derfor ved budgetforligene for 2020 og 2021 midler til, at skolerne skulle arbejde mere med
mellemformer. Mellemformer er tiltag, som fusionerer metoder fra det specialpaedagogiske ind i
almenpadagogikken og som bidrager til at flere elever kan laere, trives og udvikle sig i feellesskabet pa den lokale
skole. De fgrste 10 skoler begynder med deres lokale projekter i august 2021.

Andel bgrn indskrevet direkte i specialklasse i 0.klasse (alle
skoler inkl. Specialskoler inkluderet)

16/17 2,1%

18/19 2,9%

20/21 3,1%
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Overgangsarbejde mellem dagtilbud/skole

Aby skole og Gl. Aby dagtilbud har gennem flere ar haft fokus pa at skabe gode overgange fra dagtilbuddet til
skolen. | samarbejde med PPR gennemfgrte medarbejdere fra bade dagtilbud og skole for et par ar tilbage et
skreeddersyet kompetenceudviklingsforlgb, som netop havde som mal at understgtte den gode overgang.
Kompetenceudviklingsforlgbet havde overskriften Skolestart for alle og fokuserede pa at skabe en felles
forstaelse af de bgrn, som har szrlige behov og at skabe et falles sprog om skoleparathed pa tveers af
fagligheder.

Skoleparathed er ikke bare noget bgrnene skal veere — skolen skal ogsd veere parat til de bgrn der kommer.
Blandt andet gennem kompetenceudviklingsforlgbet fik skole og dagtilbud en stgrre indsigt i hinandens
perspektiver og verdener. Og begge parter fremhaver netop kendskabet til hinanden som afggrende for den
gode overgang mellem dagtilbud og skole:

Et godt kendskab pa tveers betyder at:
Det er langt nemmere at etablere en god og tryg overgang for bgrnene, nar de voksne taler det
samme sprog — eks. i forstaelsen af hvad skoleparathed reelt betyder.
Den Igbende koordination op til og efter skolestart lettes, fordi personalet kender hinanden og ikke
skal bruge kraefter pa at skabe relationerne fgrst.
Man kan veere nysgerrige ind i hinandens verdener og dermed ”spille hinanden gode”.

BOKS: Viden fra sundhedsplejen om sarbare/udsatte bgrn og familier

Sarbare gravide

| 2020 var der 602 sarbare gravide i malgruppen, som alle fik tilbudt en indsats med bl.a. ekstra besgg af
sundhedsplejersken under graviditeten og ekstra kontakt med specialuddannede sundhedsplejersker. | 2019
var der 457 sarbare gravide. De sarbare gravide kan, via f.eks. vejledning og gruppetilbud, hjzaelpes tidligere i
deres problemstillinger og ggres mere trygge og robuste i foraeldrerollen.

Ekstra behovsbesgg

Behovsbes@g er en del af den forebyggende og sundhedsfremmende indsats. De fleste behovsbesgg ligger i
barnets fgrste maneder. Der er store bredde i behovsbesggene, der kan omhandle vejledning om amning,
sgvn, gulsot, samspil mellem foreeldre og barn og regulering. De tidlige behovsbespg medvirker til, at der i
mindre grad er behov for behovsbesgg, nar bgrnene bliver sldre. Behovsbesggene er dermed med til at
opspore og forebygge mistrivsel.

1 2020 fik 7260 0-arige bgrn standardhjemmebesgg fra sundhedsplejen. Ud af disse har 34,5 % (2506 bgrn)
faet et ekstra behovsbesgg (gul), og 1 % (77 bgrn) har faet et ekstra besgg ved helt szrlige behov.

1 2019 fik 7754 0-arige bgrn standardhjemmebesgg fra sundhedsplejen. Ud af disse fik 36 % (2759) et ekstra
behovsbesag, og 2 % (158 bgrn) fik et ekstra besgg ved helt szerlige behov.

Sundhedsplejens erfaringer med behovsbesggene er at de har en god effekt pa familiernes trivsel. Det erfares
at sundhedsplejen opsporer tidligt og dermed formar at ivaerkseaette en tidlig indsats i familierne. Det betyder
at der er flere familier der gar fra den gule indsats tilbage til den grgnne indsats som er malrettet alle familier.
Det vurderes fra bade Sundhedsplejen, familierne og de tvaerfaglige samarbejdspartnere, at der med indsatsen
sker en gget foreldrekompetence og at sundhedsplejens helhedsorienterede tilgang til bgrn og familier, ggr
det muligt at malrette indsatsernes til den enkelte families behov.
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Praksisfortaellinger fra Aarhus
Nest mgder dagtilbud

I henhold til dagtilbudsloven har dagtilbuddet ansvar for at etablere leeringsmiljger, der igennem hele dagen giver
alle bgrn mulighed for at lzere og udvikle sig. Nest mgder dagtilbud er et bud p3a, hvordan man kan arbejde med en
feellesskabsunderstgttende paedagogisk tilgang, hvor den staerke vi-kultur udggr fundamentet. Et fundament, hvor
der er fokus pa de padagogiske vaerdier, samarbejdet mellem de professionelle, pa bgrnenes behov, faellesskabets
betydning og pa det gode laeringsmiljg.

| Nest mgder dagtilbud stilles der skarpt pa, at alle bgrn uanset sociogkonomiske forhold, fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse eller af andre grunde er i risiko for at sta udenfor faellesskabet, har brug for det samme. Dog
har vi en viden om, at bgrn ankommer til dagtilbuddet med vidt forskellige forudsatninger.

| Nest mgder dagtilbud er der fokus pa etablering af et faelles paedagogisk fundament i institutionen ud fra
grundvaerdierne i Nest:

e Bgrn er mere ens end forskellige og derfor bgr de lzere og udvikle sig sammen
e Bgrn ggr hvad de kan og lykkes de ikke med deres forehavende, er det de professionelle som ma ggre
noget andet

Eksempler pa virksomme Nest metoder i dagtilbuddet:

Fokus pa positiv adferdsstgtte, italesaettelse af det der lykkes for barnet

Brug af ens visuelle stgttesystemer for alle bgrn i hele institutionen

Tage udgangspunkt i bgrns styrker og interesser i planleegningen af aktiviteter

Samarbejde med fokus pa tydelig rolle- og opgavefordeling blandt de professionelle

Fzelles sprog blandt de professionelle — hvordan taler vi om bgrn, hvordan taler vi til bgrn, hvordan taler vi
med bgrn

Eksempel fra peedagogisk indsats

| et Nest mgder dagtilbud-kompetenceforlgb havde paedagogerne pa en stue som mal, at en dreng med store
opmaerksomhedsudfordringer skulle veere fuldt deltagende i stuens samling pa lige fod med sine
jeevnaldrende.

De arbejdede malrettet, og trin for trin ggede de kravene til hans deltagelse.

Ved PPR’s fgrste besgg pa stuen sad drengen med en paedagog i udkanten af faellesskabet. Han var meget
urolig og viste ikke den store interesse for det feelles. Efter fa minutters deltagelse, gnskede han at forlade
samlingen. Den voksne roste systematisk dagligt det, der lykkedes for drengen til samlingen.

Efter en maned kom PPR igen pa bes@g pa stuen. Her styrede den pagaeldende dreng samlingen sammen med
en paedagog. En tavle med piktogrammer visualiserede for hele gruppen, hvad der skulle ske. Drengens

opgave var at flytte pilen, som viste pa tavlen, hvor langt de var naet, samt at udpege de bgrn som skulle have
kedbenet i legen: “Lille hund hvem har stjalet dit kgdben”. Drengen deltog i samlingen i 25 minutter, hvor han

var fokuseret og opmaerksom. Efterfglgende hjalp han den voksne med at rydde op, han fik stor ros og

anerkendelse for sin indsats. Han var tydeligvis stolt og glad.

| 0-6 ars institutioner, som har deltaget i Nest kompetenceudviklingsforlgb, ses Nest af mange som en ny ve;j til at
arbejde med inkluderende fellesskaber, idet fundamentet og metoderne i Nest rummer mulighed for diversitet for
bade bgrn og voksne samtidig med at der tilbydes en tydelig ramme for det paedagogiske arbejde.
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Fremmegde i dagtilbud

Vi ved fra forskning at bgrns fremmgde i dagtilbud af hgj kvalitet, ggr en forskel for bgrn i udsatte positioner. For
pa bedst mulige vis at kunne understgtte deres forskellige behov, eller treffe afggrelse om videre foranstaltninger
og visitation, forudszetter det at bgrnene har et stabilt fremmgde i dagtilbuddet. Fremmgdebegrebet orienterer
sig modsat fraveersbegrebet, ikke mod barnet, men retter sig i stedet mod at finde Igsninger i leeringsmiljget i
samarbejdet mellem familie og dagtilbud. Det understreger vigtigheden af et teet foraeldresamarbejde, hvor
forzeldrene inddrages i et samarbejde om barnet, fra barnet starter i dagtilbud, og i nogle tilfeelde via
sundhedsplejen, inden barnet starter.

For eksempel i forhold til bgrn med dansk som andetsprog, der har et sprogstgttebehov, er der behov for en hgj
grad af sprogstimulering pa dansk — og her er dagtilbuddets sproglige leeringsmiljger en afggrende faktor, der kan
kompensere for, at barnet ikke oplever dansksproglig stimulering i hjemmet. Har barnet meget fraveer fra
dagtilbuddet, far barnet faerre dansksproglige input, hvilket pavirker den optimale sprogudvikling.

Bornefremmgde i Aarhus Kommunes dagtilbud

Komme-ga systemet blev indfgrt i 2016, hvor alle dagtilbud skal registrere bgrnenes fremmgde digitalt. Det er
lovpligtigt at fgre opsyn med hvilke bgrn der er til stede, bl.a. med henblik pa evakuering. Det er dagtilbuddets
pligt at registrere fremmgde, hvis det ikke i forvejen er registreret af foraeldrene. Kortlaegning af bgrns fremmgde
kan anvendes, nar man som ledelse arbejder med at skabe overblik over, hvordan lzeringsmiljger kan organiseres
hen over en dag, sa det tager hgjde for alle bgrn. Fremmgderegistrering kan give et overblik over hvilke
tidspunkter bgrnene reelt er i dagtilbuddet, hvilket bl.a. kan anvendes i planlaegning af aktiviteter samt
personalenormering hen over dagen, sa ressourcerne bruges bedst muligt. Hvis der for eksempel sker pludselige
@ndringer i fremmgdet for et barn, uden personalet er orienteret om eventuelle &endringer i familiens livsforhold,
kan det veere relevant at se naermere pa.

Ser vi pa fremmgdet i hele 2020, var 64,4 % af bgrnene mgdt frem i forhold til det samlede antal hverdage, som de
enkelte bgrn var indskrevet. Dette tal er dog pavirket af nedlukningen af dagtilouddene pga. coronavirus fra 16.
marts til 15. april. Ser vi bort fra nedlukningen, var fremmgdeprocenten i stedet 69,6 %. Ser vi pa udviklingen over
tid, tegner der sig umiddelbart et billede af et stigende fremmgde fra 63,7 % i 2018 til 66,8 % i 2019 og til 70,1 % i
2020 (her ses bort fra bade nedlukningsperioden samt den forskellige placering af pasken i de enkelte ar). Ser vi
naermere pa tallene viser det sig dog, at der snarere er tale om, at foraeldre og personale i stigende grad er blevet
bedre til at bruge komme-ga systemet. Saledes faldt andelen af manglende registreringer fra 18,6 % i 2018 til 13,6
% 12019 og til 5,3 % i 2020, som illustreret i figur X. Den ekstraordinaere coronasituation kan have medvirket
positivt til den forbedrede registreringspraksis i 2020.
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Figur X. Fremmgdeprocent i dagtilbud 2018-2020 (ekskl. nedlukningsperiode og paskeuge)

2018 63,7% N/ 6%  18,6%

2019 66,8% CHZIS, 1% 13,6%

2020 70,1% 21,4% 8%,3%

H Mgdt ®Ferie Syg Udeblevet Registrering mangler

Ser vi pa fremmgdet fordelt pa bgrnenes modersmal, ser det ud til, at bgrn med dansk som andetsprog har et
lavere fremmgde (63,8 %) end bgrn med dansk som modersmal (70,9 %). Da der samtidig en stgrre andel
manglende registreringer blandt gruppen af bgrn med dansk som andetsprog, tyder det imidlertid pa, at forskellen
ikke er helt sa markant, som tallene umiddelbart kunne indikere (se figur X). Der ses et lignende mgnster, nar vi ser
pa de tidligere ar. Ser vi pa fremmgdet i de dagtilbudsafdelinger, som ligger i udsatte boligomrader, var fremmgdet
i 2020 i gennemsnit lidt lavere end for kommunen som helhed.

Figur X. Fremmgdeprocent i dagtilbud 2020 (ekskl. nedlukningsperiode) — opdelt pa bgrnenes modersmal

Dansk andetsprog 63,8% 21,9% 9%9,4%
Dansk som modersmal 70,9% 21,7% 7%,5%

B Mgdt M Ferie Syg Udeblevet Registrering mangler

Et hgjt fremmgde i dagtilbud er szerligt vigtigt for de bgrn, som ved sprogvurderingen ved 3 ar er blevet vurderet
til at have behov for en fokuseret eller szerlig sprogindsats i dagtilbuddet. En analyse tyder dog pa, denne gruppes
fremmgde faktisk er lidt lavere sammenlignet med de bgrn, som blev vurderet til en generel sprogindsats.

Figur X. Fremmgdeprocent (2. halvar 2019) fordelt pa indsatsgrupper ved sprogvurderingen ved 3 ar (2018/19)

77,5%

Generel indsats Fokuseret eller szrlig indsats
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Alder ved opstart i dagtilbud og sammenhaeng til sprogscreeningsresultater for skolestart

Fremmgde i dagtilbud er vigtigt for bgrn med dansk som andetsprog, da denne gruppe af bgrn fgrst begynder at
leere dansk i mgdet med det omkringliggende samfund. Et mgde, der for langt de fleste bgrn er forbundet med
opstart i dagtilbud. For nogle bgrn finder det fgrst sted, nar de er omkring 3 ar. Det betyder at, at de allerede fra
start er bagud i deres tilegnelse af dansk.

En analyse af sprogscreeningsresultater fgr skolestart fra arene fra 2013-2017 viser en klar sammenhang mellem
bgrnenes alder ved indskrivning i dagtilbud og deres resultater ved sprogscreeningen. Som vist i figuren nedenfor
ligger andelen uden sprogstgttebehov ved skolestart pa 38,9 % for de bgrn, der er startet i dagtilbud, inden de
fyldte 1 ar, mens den for bgrn, der var 3 ar eller seldre ved indskrivning, ligger pa 19,1%. Det indikerer, at dagpleje-
og vuggestueafdelinger formar at Igfte bgrnenes sproglige niveau i den periode bgrnene gar i dagtilbuddet, hvilket
ikke kan ses hos den gruppe af bgrn der starter i bgrnehave ved tre ar.

Andel bern med dansk som andetsprog med
alderssvarende dansk ved skolestart - opdelt pa alder ved
forste indmeldelse i dagtilbud

50%
40%

30%
20% 31,2,%

o [ ]

0%

o ar 1ar 2ar 3 ar eller zldre
(717 bern) (891 bern) (199 bern) (157 bern)

Alder ved forste indmeldelse i dagtilbud

Sprogscreeningsresultater for perioden 2013-2017. Analysen omfatter bern fadt | Danmark,
som har haft bopel i Aarhus Kommune frem til screeningstidspunktet (N =1.964).

Jf. dagtilbudslovens §11 og §12 er der krav til at alle bgrn, der ved en sprogvurdering har vist sig at have behov for
stgtte til udvikling af deres danske sprog, skal modtage sprogstimulering. Etarige der bor i et udsat boligomrade, og
ikke er indskrevet i et dagtilbud, skal have et obligatorisk leeringstilbud pa 25 timer om ugen eller til de indskrives i
dagtilbud. | Aarhus kommune omhandler det Bispehaven, Gellerup eller Toveshgj, hvor der | 2019 var indmeldt to
bgrn og i 2020 indmeldt seks bgrn i Obligatorisk lseringstilbud.
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Krav til fremmgde i dagtilbud for bgrn med sprogstgttebehov

Alle bgrn, der ved en sprogvurdering har vist sig at have behov for stgtte til udvikling af deres danske sprog,
skal i henhold til dagtilbudslovens §11 og §12 modtage sprogstimulering. Hvis der er tale om bgrn med dansk
som andetsprog, som ikke er indskrevet i dagtilbud, skal der som minimum gives sprogstgtte 15 timer om
ugen. Er en eller begge foraeldre eller samlever ikke i beskaeftigelse, skal der gives sprogstimulering i 30 timer
om ugen. Familier der ikke opfylder betingelsen fratages bgrnefamilieydelsen for det pageeldende kvartal
barnet ikke mg@der op til sprogstimulering. Siden 2015 har der for to bgrn, ikke indmeldt i institution, veeret
frataget bgrneydelsen fem gange pga. manglende deltagelse i sprogstimulering. Der har for syv bgrn, indmeldt
i institution, vaeret standset bgrneydelse i henholdsvis 1, 2 og 3 gange pga. manglende deltagelse i
sprogstimulering

Sproggruppen Troldeholdet

Det er lovpligtigt for foraeldre, at lade deres barn modtage sprogstimulering, hvis en sprogvurdering viser at
barnet har behov for det. Sprogstimulering kan finde sted i Sproggruppen Troldeholdet, hvis barnet ikke er
indmeldt i dagtilbud, eller forzeldrene kan selv sgrge for sprogstimulering af barnet.

Handleanvisende padagogisk tilgang til foreldrene

| en afdeling i Tovshgj dagtilbud har de en felles forstaelse i personalegruppen for deres tilgang til foreldrene.
Forzeldre er forskellige og derfor gar de til foreeldrene pa forskellige mader — altid med empati og varme. Nogle
forzeldre har brug for at se hvad det paedagogiske personale mener, andre har brug for at maerke pa egen krop
og selv ggre tingene sammen med en padagog, for at forsta hvad paedagogen mener.

“Det vigtigste er, at personalet har opbygget gode relationer til foreeldrene, og mgder foreeldrene der hvor de
er. Hvis forzeldrene ikke forstar hvad du siger, ma du vise det pd en respektfuld mdde og nogle gange ogsd ggre
det sammen med forzeldrene, sd de meerker det pG deres egen krop. Vise- og g@re paedagogik er noget man
som paedagog skal turde. Vi oplever flere foraeldre sige; ja det skal jeg nok, i deres iver for at g@re det bedste og
samarbejde. De vil ikke sige, at de egentlig ikke helt forstar hvad det er vi siger. Derfor viser vi foraeldrene, hvad
det er vi mener og vi vejleder dem ogsa gerne i praksis”

”Som ldreetsinstitution er vi meget kropslige og vi er opmaerksomme pa at smilet, gjenkontakt, handen pa
skulderen ndr vi siger godmorgen, er med til at skabe tryghed for foraeldre. Seerligt ndr noget er sveert er det
vigtigt at foreeldrene er trygge og har en god relation til paedagogen”

“Har bgrnene et ustabilt fremmgde taler vi med foraeldrene om hvorfor det er vigtigt at komme hver dag. Igen
viser vi gerne hvad vi mener, og inviterer ogsa foreeldrene med i praksis, sG de selv maerker veerdien af at vaere
med i feellesskabet og de kan se glaeden i deres barns gjne. Ndr vi har den gode og trygge relation, oplever vi, at
vi lettere kommer i mal med at fa bgrnene til at komme”

“Det handler ogsa om, at paedagogerne sikrer gode leeringsmiljger for bgrnene, sa bgrnene selv insisterer pa at
komme i institution, da de ikke vil ga glip af alt det sjove og speendende der sker hver dag sammen med
naerveaerende voksne, der giver en masse kram”, forteller den paedagogiske leder i afdelingen.
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Et lavt fremmgde i dagtilbud haenger sammen med et hgjt elevfraveer i skolen

Forskning pa skoleomradet peger p3, at skolefravaer kan pavirke bgrn og unges emotionelle, sociale og faglige
udvikling negativt pa bade lang og kort sigt (Kearney, C. A., 2008). Det er derfor relevant at se pa, om en tendens til
lavt fremmgde i dagtilbud kan afspejles i senere fravaer nar barnet starter i skole. En analyse viser en tydelig
sammenhang mellem bgrnenes fremmgde i det sidste halve ar af deres indskrivning i dagtilbud og deres
efterfglgende skolefraveer i det fgrste halvar af 0. klasse. Ud af de bgrn, som havde et relativt lavt fremmgde i
dagtilbud, var der 18,3 %, som havde et elevfraveer pd mindst 10 % i 0. klasse, mens andelen omvendt kun var 2,1
% blandt de bgrn, som havde det hgjeste fremmgde i dagtilbud.

Figur X. Andel elever med mindst 10 procent elevfraveer i 0. klasse (2. halvar 2019) — fordelt pa graden af
fremmgde i dagtilbud (1. halvar 2019)

El =

0-69,9 pct. 70-80 pct. 80-90 pct. 90-100 pct.
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Sundhed - kost og bevaegelse

Sunde mad- og maltidsvaner og fysisk aktivitet allerede i den tidlige barndom fremmer og bevarer bade et godt
helbred, god tandsundhed og forebygger overvaegt, underernaering og livstilsrelaterede sygdomme pa kort og lang
sigt. Dansk forskning viser en tydelig sammenhang mellem bgrns sundhed og bedre resultater i skolen. Bgrnenes
sundhed har betydning for deres kognitive betingelser for laering. Sund kost medvirker f.eks. til en gget
koncentration og bedre hukommelse hos bgrnene.

Madvaner, som grundlaegges i barndommen, har livslang indflydelse pa sundheden (Miljg- og fédevareministeriet,
2018; Iversen & Sabinsky, 2011). | Danmark gar de fleste bgrn i dagtilbud, hvor de indtager hovedparten af den
mad, som de skal have pa en hel dag (Iversen & Sabinsky, 2011). Dagtilouddene har derfor en afggrende rolle i
forhold til at pavirke hvad og hvordan bgrnene spiser og udligne uligheden i sundhed blandt bgrnene.

Omfattende forskning viser, at bevaegelse har vaesentlig betydning for barnets trivsel, leering, koncentration,
udvikling og dannelse. Fysisk aktivitet pavirker i hgj grad ogsa bgrns mentale sundhed. Gode motoriske
kompetencer har samtidig betydning for barnets selvfglelse og for barnets deltagelse i feellesskaber og styrker
barnets forudsatninger for at vaere fysisk aktiv (Sundhedsstyrelsen, 2018).

Det er vigtigt at grundlaegge gode vaner og fa gode oplevelser med fysisk aktivitet tidligt i livet, da det gger
chancen for at vaere fysisk aktiv i ungdom og voksenliv (Sundhedsstyrelsen, 2018). Forskningen viser, at det at
veere fysisk aktiv som barn og ung er udslagsgivende for, om man er fysisk aktiv langt ind i voksenlivet (op til 50 ar
senere viser forskning effekten). Derfor er det afggrende, hvilken bevaegelseskultur barnet mgder bade i
institutionen og i hjemmet.

Dette peger p3, at dagtilouddene har en afggrende rolle bade i selv at have bevaegelse og kost i fokus samt i at
samarbejde med foraeldre om at fa grundlagt gode og sunde vaner bade hvad angar kost og bevaegelse.
Forskningen peger p3, at dette arbejde allerede skal igangsattes i barnets fgrste ar i hjemmet f.eks. via
samarbejde med sundhedsplejen og viderefgres op gennem dagtilbud og skole.

| Aarhus har forzldrene over de seneste ar i hgjere grad tilvalgt det kommunale frokostmaltid. Foraeldrene gnsker
et madtilbud til deres bgrn i dagtilbuddene, og er optaget af at barnet via maden har et godt udgangspunkt for at
lzere og udvikle sig. Dagtilbuddene i Aarhus viser stor interesse for at arbejde med krop og bevaegelse og give et
kompetencelgft til personalet hertil. Der er generelt set fokus pa at udvikle og forankre et fagligt kompetent,
steerkt og inspirerende bevaegelsesmiljg i de enkelte afdelinger, samt pa at inddrage foraeldrene heri — til gavn for
bgrnene.
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Betydningen af sund kost i dagtilbud

Faktaboks

Rammerne for arbejdet med mad og madltider

Bgrne- og ungepolitikken og Aarhus Kommunes sundhedspolitik forpligter bredt Aarhus Kommune og Bgrn og
Unge til at malrette indsatser, der bidrager til at reducere den sociale ulighed i sundhed. | den forbindelse
fastleegger Dagtilbudsloven i § 16 a, at alle bgrn i dagtilbud efter § 19 skal have et sundt frokostmaltid alle
hverdage. Bgrn og Unges vejledning for mad og maltider 0-18 ar skal sikre, at alle dagtilbud lever op til de
officielle anbefalinger for mad og maltider og sikre gode rammer omkring maltidet.

Bgrn og unges kostvaner
Naest efter rygning tilskrives usunde madvaner flest dgdsfald og kroniske livsstilssygdomme som krezeft, diabetes og
hjertekarsygdomme. De sundhedsmaessige udfordringer er forbundet med sociogkonomiske faktorer. Det vil sige,
at bgrn af foraeldre med kortere uddannelse generelt spiser mindre sundt sammenlignet med bgrn af foraeldre
med laengere uddannelse (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018; Nordic Council of Ministers, 2017).
e Fra 2011 til 2014 ses en stigning fra 12 procent til 24 procent i andelen af bgrn, der spiser usundt, som har
foreeldre med kort uddannelse.
e Andelen af bgrn, der spiser usundt, som har forzldre med lang uddannelse, er faldet fra 14 procent til 11
procent i samme periode.

Foraldresamarbejde

| flere studier fremhaeves mad og maltider som et godt udgangspunkt for et samarbejde mellem foraeldre og
dagtilbud, hvor foraeldre kan fa indflydelse pa deres bgrns dagligdag. Studierne peger overordnet p3, at
foraeldrenes sociale, kulturelle og sproglige baggrunde kan have indvirkning pa dette samarbejde. Da bgrn og
voksnes sundhed i hgj grad grundleegges i de fgrste levear, er det sundhedsfremmende samarbejde mellem
sundhedspleje, dagtilbud og foraeldre om mad og maltider derfor et vaesentligt led i at udligne den sociale ulighed i
sundheden.

Valg om frokostmailtidet i dagtilbud

Et af de omrader, hvor forzeldrene har direkte indflydelse pa rammerne for bgrnenes kost i dagtilbuddene, eri
forbindelse med valget til frokostmaltidet i dagtilbud (jf. §16 i dagtilbudsloven). Formalet med det kommunale
frokostmaltid er at medvirke til, at alle bgrn far tilbudt mindst et sundt maltid dagligt og pa den made medvirke til
at udligne den ulighed, kosten skaber for bgrnenes betingelser for lzering, trivsel og udvikling.

Senest har der i efterdret 2020 veeret foraeldre- og bestyrelsesvalg om det kommunale frokostmaltid. Resultaterne
viser, at foraeldrene i 90 % af afdelingerne har gnsket et kommunalt frokostmaltid. I cirka halvdelen af
dagtilbudsafdelingerne har man mulighed for at producere sin egen mad. | de 10 % af afdelingerne, hvor man har
fravalgt det kommunale frokostmaltid, skal bgrnene selv have madpakke med hjemmefra.

Ingen afdelinger i et udsat boligomrade har fravalgt det kommunale frokostmaltid. Det betyder, at alle bgrn i de
udsatte boligomrader far tiloudt et sundt kommunalt frokostmaltid, hvilket sikrer disse bgrn mindst et sundt
hovedmaltid dagligt, som dermed kan medvirke til at mindske uligheden i sundhed.

v Det padagogiske arbejde med mad og maltider i dagtilbud, Vidensopsamling,
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Resultaterne af valget vil traede i kraft i de enkelte dagtilbudsafdelinger pr. 1. juli 2021, og geelder ind til 1. juli
2023.

Andel der far kommunalt frokostmaltid

90%
I
70% °

2015 2017 2019 2021

Der er en markant stigning i andelen af foraeldre, der vaelger et kommunalt frokostmaltid. Det er positivt, da der er
dokumentation for, at introduktion af sunde madordninger, etablering af mad- og maltidspolitikker samt en gget
viden om sund mad hos bgrn i dagtilbud og skole fremmer sunde mad- og maltidsvaner (Forebyggelsespakken for
mad og maltider).

Stigningen kan skyldes flere ting, herunder:

- Udbuddet af den ekstern leverede mad blev sendret, sa der ikke skulle konkurreres pa pris, men i stedet
kvalitet, gkologiprocent. Der blev dermed stillet stgrre krav til maden

- Stort fokus pa gkologi

- Stgrre fokus pa kommunikation af fakta om frokostmaltidet, hvad kan der forventes af maden bade til
dagtilbud og forzeldre

- Foraldre har faet mere fokus pa et godt maltid til deres barn i institution og vil gerne undga madpakker

Fremhaevet faktaboks

@kologi i dagtilbuddene i Aarhus Kommune

Bgrn og unge har en malsaetning om 90 % gkologi i frokostmaltidet i dagtilouddene. De seneste opggrelser
viser, at malet er opnaet for dagtilbudsafdelinger med egen produktion og 80-90 % ved maltider, der bliver
leveret. @kologi forstas bredt og indebzerer flere friske grgntsager i seeson, feerre tilseetningsstoffer og
mindre brug af sprgjtemidler, mere baeredygtig produktion, mindre madspild, mindre gensplejset mad og
foder.
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Mad- og maltidspaedagogik

De paedagogiske rammer har betydning for udvikling af bgrns maddannelse, madgleede og madmod. Studier peger
pa, at personalet mangler kompetencer til at udforme mad- og maltidspaedagogikken i praksis. Madvaner
grundlaegges i barndommen, og har livslang indflydelse pa sundheden. Bgrn af foraeldre med lav sociogkonomisk
status har ofte usunde madvaner og gget risiko for overvaegt end andre bgrn. Det sundhedsfremmende
samarbejde med forzeldre er derfor et vaesentligt led i at udligne den sociale ulighed i sundhed.

Dette kan kalde pa kompetenceudvikling for madprofessionelle og paedagoger, sa padagogiske og leeringsmaessige
rammer og foraeldresamarbejdet om barnets mad og maltidsvaner styrkes. Et kompetencelgft kan ses i
sammenhang med etablering af 16 produktionskgkkener pa skolerne besluttet med budget 2021.

Skade-Hgjbjerg Dagtilbud udvikler en ny kost- og sundhedspolitik, et eksempel fra praksis

Dagtilbuddene spiller som naevnt en vigtig rolle i at grundlaegge gode kostvaner hos bgrn, szerligt i forhold
til sarbare og udsatte bgrn. Foraeldresamarbejdet er en afggrende faktor.

| dialogen mellem Skade-Hgjbjerg dagtilbud og skole har man i en periode oplevet, at saerligt mange piger er
overvaegtige, nar de bliver vejet ved skolestart. Skade-Hgjberg dagtilbud beslutter derfor at udarbejde en ny
kost- og sundhedspolitik i samarbejde med medarbejdere og foraeldre. Kost- og sundhedspolitikken skal
iseer have fokus pa foraeldresamarbejdet. Dagtilbuddet beskriver, hvilke strategier man vil satte i vaerk for
at samarbejde med foraeldre om barnets kostvaner. Her har man fokus pa at motivere foraeldre med afsaet
en steerk faglighed om kostens betydning for barnets udvikling.

Man er ligeledes opmaerksom p3, at foraeldresamarbejdet skal veere differentieret. Szerligt i forhold til
familier i sarbare og udsatte positioner arbejder dagtilbuddet med tydelige forventninger og
kommunikation f.eks. i forbindelse med opstart i dagtilbuddet, herunder ogsa informationsmgder og
hjemmeside. Man har ogsa udviklet en tegnefilm om mad og maltider, som kan styrke formidlingen til
malgruppen.

Lzoz japelwosie 9-o Suiud|ejdosiaijeny | 1seypn

Foraeldrene synes, det er vigtigt at tage fat i og gar ind i arbejdet med at udvikle kost- og
sundhedspolitikken.

111 Det paedagogiske arbejde med mad og maltider i dagtilbud, Vidensopsamling, Regeringens strategi for mad, maltider og sundhed 2018
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Sendervang dagtilbud — felleskgkken giver dialog med forzeldre og bérn, et eksempel fra
praksis

Sendervang dagtilbud er kendetegnet ved stor grad af udsathed og mange overvaegtige bgrn. De
har szrlig gode erfaringer med faelleskgkkenet for bade dagtilbud og skole, der laver madplaner
tilpasset vuggestue, bgrnehave og skole. Dagtilbuddet deler madplanerne pa Intra og pa deres
facebookside, sa foreldrene kan fglge med i, hvad bgrnene skal have at spise. Madplanerne giver
en god dialog med foraeldrene om mad og giver samtidig foraeldrene en tryghed og ro. Seerligt
sarbare familier kan finde ro i, at bgrnene i hvert fald har faet et godt maltid i dagtilbuddet.
Udover madplanerne laegger dagtilbuddet ogsa nogle gange billeder af maden op. Den mad, der
serveres i dagtilbuddet, er ofte forskellig fra maden, der serveres hjemme. Madplaner og billeder
kan derfor veere med til at inspirere til ny mad hjemme. Sammen med maden laver kokken nogle
gange faktakort om maden, de spiser fx om koriander. Det giver gode snakke mellem
padagogerne og bgrnene under maden.

| foraeldrebestyrelsen arbejder de med kostpolitik. Ved meaerkedage som fgdselsdag og afslutning
ma foraeldre ikke medbringe kage og s@de sager. | stedet serveres der sgde sager tre gange arligt i
forbindelse med foraeldrearrangementer. Til arrangementerne er det foraeldrene, der styrer
sukkerindtaget. Nogle er bedre til det end andre. Foreldre i foraeldreradet saetter eksemplet ved
arrangementerne. Det tog tid at @ndre mindset, da mad og kaerlighed ofte hang sammen for
foraeldrene. Kommunikationen er tydelig ved opstart af nye bgrn, og nu er det helt naturligt, at
foreeldre kommer med fx frugt og ikke kage.

Dagtilbuddets rolle ift. at styrke b@rns motorik og bevaegelse

Bgrn, der er fysisk aktive, bliver fortrolige med deres krop, og udvikler i hgjere grad lyst til at lege, bruge kroppen
og bevaege sig. Ved at styrke bgrns motoriske faerdigheder, udholdenhed og bevaegelighed, forstaerker man deres
forudsaetninger for at udvikle sig.

Undersggelser viser en tydelig sammenhang mellem bgrns motoriske udvikling og deres indlaering, koncentration
og aktivitetsniveau®®. Gode motoriske kompetencer har betydning for barnets selvfglelse og deltagelse i sociale
feellesskaber, og det styrker barnets forudsaetninger for at vaere fysisk aktiv.®

At sikre solid understgttelse af bgrns motorisk udvikling har saledes stor betydning, ikke blot for bgrnenes sundhed
og selvhjulpenhed pa kort sigt men for deres generelle trivsel, leering og udvikling.

Ny skandinavisk forskning har blandt andet vist, at bgrn med gode fysiske feerdigheder ogsa har steerke
kommunikative evner og ikke mindst stgrre sproglig bevidsthed og sprogforstaelse. Herudover har gode motoriske
feerdigheder betydning for bgrnenes lyst til fysisk aktivitet og bevaegelse, hvilket dels kan have indvirkning pa deres
sundhed og bidrage til gget selvvaerd og dels fungerer som adgangsbillet til sociale faellesskaber.

15 Ericsson & Karlsson, 2014
16 Uddrag fra Antologi fra sundhedsstyrelsen, Motorik, fysisk aktivitet og stillesiddende tid hos 0-6-arige bgrn © Sundhedsstyrelsen, 2016.

https://sundhedsstyrelsen.dk/~/media/98FE88553AE34B24A6050871AB6196F3.ashx
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Bgrn i alderen 0-6 ar har et naturligt behov for at bevaege sig. De fleste bgrn i Danmark tilbringer stgrstedelen af
deres vagne tid i daginstitutioner. Derfor spiller dagtilbuddene en vaesentlig rolle i at give bgrnegruppen mulighed
for at udfolde og udvikle sig motorisk.

Bevaegelse og motorik blandt bgrn i sarbare og udsatte positioner

Den motoriske udvikling er et af de vigtigste udviklingsmaessige omrader i spaed- og smabgrnsalderen, og tegn pa
forsinket motorisk udvikling kan haenge sammen med andre udviklingsproblemer, sygdom eller utilstraekkelig
stimulation i forhold til barnets behov. En undersggelse af danske bgrn i 8-10-maneders alderen fgdt i 2017 finder,
at 10 % ikke fglger en forventet udvikling i forhold til barnets alder (Pedersen, Pant, & Ammitzbgll, 2019). Den
seneste opggrelse fra 2020 fra Aarhus Kommune viser, at 15 % ud af 2777 bgrn ved 8-10-manedersbesgget ikke
folger en forventet udvikling.

Undersggelsen af danske bgrn finder en sociogkonomisk sammenhaeng, hvor andelen, der ikke fglger en forventet
udvikling, er hgjere blandt bgrn af foraeldre med grundskolen som hgjeste uddannelsesniveau. Derudover finder et
andet dansk studie en hgjere forekomst af bgrn med motoriske vanskeligheder ved indskolingen blandt de bgrn,
hvor man allerede i 8-10-maneders alderen finder at den motoriske udvikling ikke er som forventet (Sjoberg,
Svendsen, & Holstein, 2011).

Det vurderes, at cirka otte procent af danske bgrn har motoriske vanskeligheder ved skolestart (Brixval, Svendsen,
& Holstein, 2011). Dansk forskning om bgrn i alderen 7-9 ar peger pa, at foraeldrenes etniske baggrund og
arbejdsmaessige situation spiller ind p& bgrnenes deltagelse i sport og motion 7. Bgrn, hvis foraeldre ikke har
vestligherkomst eller ikke er i arbejde, dyrker mindre sport og motion end bgrn af danske foraeldre eller bgrn af
forzeldre der er i arbejde. Szerligt pigernes deltagelse er betydeligt mere pavirket af foraeldrenes etniske baggrund
samt forzeldrenes arbejdsmaessige situation.

Der findes endnu ikke meget viden om sammenhangen mellem bevaegelse og bgrn i sarbare og udsatte positioner
i dagtilbud.

17 Danskernes motions- og sportsvaner 2016, |draettens Analyseinstitut
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Fornyet fokus pa bgrns kropslige og motoriske udvikling

Dagtilbudsloven fastlaegger i §7, at bgrn i dagtilbud skal have et fysisk, psykisk og aestetisk bgrnemiljg, som
fremmer deres trivsel, sundhed, udvikling og lzering (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2019). Af
Sundhedslovens §119 fremgar det, at kommunerne skal skabe rammer for sund levevis og etablere forebyggende
og sundhedsfremmende tilbud (Sundheds- og Zldreministeriet, 2014).

Med revitaliseringen af laereplanstemaet Krop, Sanser og Bevaegelse saetter dagtilbudsloven fornyet fokus pa
betydningen af det paedagogiske arbejde med bgrnenes kropslige og motorisk udvikling.

Born oplever og maerker verden gennem kroppen. Det er derfor et vigtigt afseet for at nd bgrnene i de
paedagogiske lzeringsmiljger.

De to paedagogiske mal er fglgende:

1. Det paedagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn udforsker og eksperimenterer med mange
forskellige mader at bruge kroppen pa.

2. Det paedagogiske lzeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn oplever krops-og bevaegelsesgleede bade i ro og i
aktivitet, sa bgrnene bliver fortrolige med deres krop, herunder kropslige fornemmelser, kroppens funktioner,
sanser og forskellige former for bevaegelse.

Status i Aarhus

Evalueringerne af arbejdet med den paedagogiske lzereplan

| evalueringerne af arbejdet med den paedagogiske lzereplan i forhold til lzereplanstemaet Krop, Sanser og
Bevaegelse peger dagtilbuddene p3, at styrkerne i indsatsen med arbejdet med b@rnenes krop, sanser og
bevaegelse er gode og indbydende legepladser, som motiverer bgrnene til fysisk udfoldelse, og man har ogsa faet
en ekstra opmarksomhed pa at skabe rum med mulighed for forskellige bevaegelsesmuligheder. Der er generelt
ogsa kommet et fornyet fokus pa at arbejde med bgrnenes sanser. Der er en erkendelse af, at de voksne er
rollemodeller, der motiverer, inspirerer og udfordrer passende til de enkelte bgrn. Personalets bevaegelsesglaede
har en afsmittende effekt pa bgrnene.

En del dagtilbud peger p3, at de stadig skal arbejde med falles systematik pa tvaers af dagtilbuddet — og en fzlles
forstaelse/prioritering af arbejdet med krop, sanser og bevaegelse. Fokus er ogsa pa foraldreinddragelse —
hvordan bade dagtilbud og forzeldre kan bidrage til at gge bgrnenes bevaegelsesgleede. Derudover peger
dagtilbuddene ogsa selv pa, at de skal have blik for at lykkes med deltagelsesmuligheder for alle bgrn. Denne
opmarksomhed taler ind i ovenstaende eksempler fra forskningen, der viser, at bgrn i sarbare og udsatte
positioner pa den ene side er mere udfordrede motorisk og pa den anden side ogsa er dem, man lykkes darligst
med at fa med.

Tidlig indsats med krop og bevaegelsesvejledere

For at styrke arbejdet med dagtilbudslovens leereplanstema Krop, Sanser og Bevaegelse, herunder det motoriske og
sansemotoriske arbejde i bade dagplejen, vuggestuer og bgrnehaver, blev Krop- og Bevaegelsesindsatsen igangsat
som en del af Bgrn og Unges Tidlige, forebyggende indsatser fra 2016.

Indsatsen bestod af et kompetenceforlgb til Krop- og Bevaegelsesvejleder og et forlgb til Krop- og
Bevaegelsesassistent. Der var stor efterspgrgsel pa forlgbene. 35 ud af 65 dagtilbudsafdelinger har en vejleder eller
en assistent eller begge dele — herunder har 9 ud af de 16 dagtiloudsafdelinger i udsatte boligomrader en assistent,
en vejleder eller begge. Ved at styrke kvaliteten i de paadagogiske leeringsmiljger er malet at forbedre bgrnenes
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motoriske udvikling og reducere andelen af bgrn med motoriske vanskeligheder og overveaegt i indskolingen. Der
foreligger ikke data om effekt i bgrnegruppen, men evalueringerne peger pa et vaesentlig kompetencelgft i det
pzaedagogiske personale omkring bgrnene. | evalueringerne svarer 90 % af deltagerne, at de efter forlgbet ggr sig
paedagogiske overvejelser, nar de laver bevaegelsesaktiviteter med bgrnene mod 60 % i baselinemalingen. 63 %
svarer, at de fgler sig i stand til at opspore bgrn med motoriske vanskeligheder mod 32 % i baseline. Szrligt det
paedagogiske personales oplevelse af at have en styrket evne til at opspore kan have betydning for, at bgrn far den
motoriske understgttelse til sin udvikling tidligere end fgr. Indsatsen er afsluttet i 2020, da
kompetenceudviklingsforlgbet ikke er permanentgjort efter den tidsbegraensede projektperiode.

Der er dermed pt. ikke iveerksat seerlige indsatser til understgttelse af dagtilbuddenes arbejde med bevaegelse.

Tilst dagtilbud — Krop- og Bevaegelsesvejledere og -assistenter, et eksempel fra praksis

Tilst dagtilbud har skaerpet fokus pa bgrnenes motoriske udvikling og bevaegelse og har flere Krop- og
Bevaegelsesvejledere og -assistenter. Kompetencelgftet af medarbejderne betyder, at dagtilouddet bade i den
generelle indsats og i indsatsen med bgrn i sarbare og udsatte positioner har en mere kvalificeret paedagogisk
praksis i forhold til bgrnenes motoriske udvikling.

Arbejdet med bevaegelse blandt udsatte bgrn omhandler i hgj grad regulering, da nogle af de udsatte bgrn har
sveert ved at komme ned fra hgj stimulation. Det handler dermed om at arbejde med at veksle mellem at lege
vildt og fx meditation og bgrneyoga.

Det paedagogiske personale oplever, at de i hgjere grad opsporer bgrn, som ikke har en alderssvarende
motorisk udvikling. | de tilfaelde udarbejder de en handleplan i samarbejde med forzaeldrene. Forzeldre far
vejledning til, hvordan de kan understgtte den motoriske udvikling i hjemmet f.eks. i form af konkrete gvelser.
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Lisbjerg-Trige-Spgrring Dagtilbud — psedagogisk idraet, et eksempel fra praksis

Daginstitutioner har mulighed for at blive certificeret som idraetsinstitution. For at opna en idraetscertificering
skal institutionens personale gennemga et uddannelsesforlgb med bade teori og praktiske gvelser forestaet af
VIA University College og DGI/DIF.

| Lisbjerg-Trige-Spgrring Dagtilbud er der mange idrzaetscertificerede afdelinger. Fokus er pa paedagogisk idreet,
og at bgrn laerer gennem kroppen. | hverdagen er bevaegelse taenkt ind i aktiviteterne og institutionerne er
indrettet, sa der er plads til bevaegelse, fx er det tilladt at Igbe pa gangene, og der er et motorikrum med
redskaber. Udsatte bgrn er ofte ekstra udfordret, ogsa motorisk. En Krop og Bevagelsesvejleder laver profiler
pa bgrnene, og der laves indsatser. Hensynet til det enkelte barn ggr, at en aktivitet bliver sat i gang pa en
stue, mens nogle bgrn ogsa far specifikke 1:1 forlgb. Paedagogerne italesetter bevaegelse meget for forzeldre
og fglger op. Ift. udsatte bgrn oplever de, at de skal veere mere fokuseret pa barnets udvikling, og at opna
familiernes opbakning til, at bevaegelse er vigtigt for bgrnene. Indsatsen foregar altid med foraldrene, og
derfor far foraeldrene idéer til, hvad de kan ggre hjemme. Generelt arbejdes der pa at give bgrnene sa meget
bevaegelse som muligt, nar de er i dagtilbuddet, da de oplever, at det kan vaere sveert at finde overskuddet til
det i familierne.

| dagtilbuddet har de afholdt cafémgder med forzeldrene, hvor fokus er pa sundheds, bevaegelse, kost og
tandpleje og szerligt hvad man som foraeldre kan ggre. Der har veeret interesse for det og szerligt blandt
vuggestueforzaeldre.
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Kost og bevaegelse i dagtilbud er afggrende for at mindske overvaegt

Den naturlige veekstspurt i 4-6 arsalderen giver gget risiko for overvaegt, hvis kosten ikke er alderssvarende og
sund, og hvis bgrnene ikke bevaeger sig. Dette viser med tydelighed, at tiden i dagtilbuddet lsegger grundstenene
for bgrnenes sundhed pa lang sigt. Derfor er kost og bevaegelse i dagtilbuddet afggrende for at modvirke overvaegt
bgrn.

Pa landsplan er naesten hvert femte barn mellem ni og elleve ar overvaegtigt. Det samme ggr sig geeldende i Aarhus
Kommune, hvor 19 % af bgrnene i 3. klasse er overvaegtige.

Andel overvagtige fordelt pa kgn og klassetrin
Aarhus Kommune, skoledret 2019/2020

102% 13,.8% 20,1% 17,9% 17,4% 18,5%
,&/0 4
— I [

0. klasse 3. klasse 9. klasse

m Dreng = Pige

Hgjere forekomst af overvaegt blandt bgrn med dansk som andetsprog og forzeldre med kort uddannelse

En national undersggelse viser, at der er 81 procent flere overvaegtige blandt 4-14-arige bgrn og unge af forzeldre
med kort uddannelse end blandt bgrn og unge af foreeldre med en lang uddannelse (Pedersen, et al., 2015).

En analyse af overvaegtige bgrn i Aarhus i 0. klasse opdelt pa modersmal viser, at der en markant hgjere forekomst
af moderat overvaegt og seerligt svaer overvaegt blandt elever med dansk som andetsprog. Som vist i figuren, var
hhv. 15,2 % moderat overvaegtige og 10,4 % svaert overvaegtige blandt bgrn med dansk som andetsprog, mens de
tilsvarende tal var hhv. 7,3 % og 1,9 % blandt bgrn med dansk som modersmal.

Andel overvaegtige elever i 0. klasse — opdelt pa modersmal

(2019/20)
15,2%
10,4%
| 1,57/ |
Moderat overvaegtig Sveert overvaegtig
B Dansk som modersmal Dansk som andetsprog

Stort spaend mellem dagtilbud i andelen af overveegtige skolestartere

Den hgjere forekomst af overvaegt blandt bgrn med dansk som andetsprog afspejler sig i, at der er stor variation
dagtilbuddene imellem i forhold til, hvor stor en andel af dagtilbuddets skolestarterne, der er overvaegtige ved
skolestart. En analyse af aarhusianske bgrn, der var overvaegtige eller sveert overvaegtige i 0. klasse i skolearet
2019/2020, viser saledes, at der i to dagtilbud var over 30 % af skolestarterene, der var overvaegtige i 0. klasse,
mens der i tre dagtilbud var over 20 % overvaegtige skolestartere. Omvendt var kun 2 % af skolestarterne
overvaegtige i 0. klasse i det dagtilbud, som havde den laveste andel. Opggrelsen viser en klar tendens til, at de
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dagtilbud, som har den stgrste andel overvaegtige skolestartere, ogsa har den hgjeste andel bgrn med dansk som
andetsprog (i figuren er dagtilbud med en hgjere andel skolestartere med dansk som andetsprog end
kommunegennemsnittet er fremhaevet med en kraftigere farve).

Andel overvaegtige i 0. klasse (2019/20) - opdelt pa afgivende dagtilbud

31%

TR NI II||||"

Dagtilbud

Den store spredning viser, at det er afggrende med fokus pa overvaegt, kost og bevagelse i dagtilbud. Dette kan
igen underbygge et behov for kompetenceudvikling for madprofessionelle og paedagoger, sa paedagogiske og
leringsmaessige rammer og foraeldresamarbejdet om barnets mad og maltidsvaner styrkes.

Derudover har dagtilbud mulighed for at inddrage sundhedsplejen, der med foraeldrenes accept kan indga i et
forlgb for et ferskolebarn med overveaegt (3-6 ar).
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Opsummering pa kapitlet

Forskningen viser, at det er af afggrende betydning for bgrn i sarbare og udsatte positioner, at veere i dagtilbud af
hgj kvalitet, og at en lav kvalitet i dagtilbuddene pavirker bgrn pa bade kort og lang sigt. Bgrn i sarbare og udsatte
positioner er en differentieret gruppe med meget varierede behov og udfordringer og udsatheden kan veere til
stede i kortere eller leenger tid. Data viser, at antallet af aarhusianske bgrn, som modtager vidtgaende
stgtteressourcer, er stigende og har vaeret det i en arraekke. Et tegn pa det stigende pres pa det
specialpaedagogiske omrade pa dagtilbudsomradet er antallet af afviste indstillinger til PPR. Dette giver et billede
af, at flere dagtilbud sgger midler til ekstra stgtte, og at dette samtidigt ogsa presser kapaciteten. Ofte sker
afvisningerne fordi bgrnene vurderes til ikke at hgre til malgruppen for central stgtte. Dermed skal opgaven Igses
via de decentraliserede H-midler, som alle dagtilbud modtager mhp. at lave lokale indsatser for bgrn med mindre
indgribende stgttebehov.

Gennem kapitlet bliver vigtigheden af den tidligt forebyggende indsats tydelig. Bgrn fra familier i udsatte
positioner, med et hgjt eller ustabilt fremmgde i dagtilbuddet, kan vaere szerlig vanskelige at opfange og
tilrettelaegge indsatser omkring. Generelt kan man se at fremmgde i de aarhusianske dagtilbud har en betydning
for bgrn pa forskellige omrader. Bl.a. ses der af sprogscreeningsresultater fgr skolestart fra arene fra 2013-2017, at
der er en klar sammenhang mellem bgrnenes alder ved indskrivning i dagtiloud og deres resultater ved
sprogscreeningen. Det indikerer, at dagpleje- og vuggestueafdelinger formar at Igfte bgrnenes sproglige niveau i
den periode bgrnene gar i dagtilbuddet, hvilket ikke kan ses hos den gruppe af bgrn der starter i bgrnehave ved tre
ar. Ydermere er der en sammenhang mellem bgrnenes fremmgde i dagtilbuddet og graden af senere fraveer i
skole, hvilket kan pege pa at mgnstre i fravaer grundlaegges i familien allerede i barnets tidlige ar og pavirker
barnet videre ind i skolen. Det tydeligggr vigtigheden af en yderst opmaerksom paedagogisk tilgang til
bgrnegruppen og et teet foreldresamarbejde, for at kunne forebygge at udsatheden ikke bliver langvarig.

| den netop igangvaerende analyse af dansk som andetsprogsomradet i Aarhus, ses i en raekke interviews med
paedagogiske ledere og medarbejdere i dagtilbud, at der trods succeshistorier med foraeldresamarbejdet fortsat
opleves udfordringer i samarbejdet. Det opleves sarligt i de tilfeelde hvor samtalekulturen i dagtiloud og hjem er
meget forskellig fra hinanden, at der kan opleves barrierer ift. at tale med forzeldrene om barnets udfordringer, og
at der i nogle familier kan veere et forbehold overfor det system som dagtilbuddet repraesenterer. Det kan pege p3,
at der er behov for en kapacitetsopbygning af paedagogisk personale, der arbejder med specialpaedagogiske
problemstillinger pa normalomradet.

| evalueringen af READ dagtilbud, der er en af de tidlige indsatser, viser det sig, at der kun var ni kommunale
dagtilbud, ud af i alt 39 dagtilbud, der i 2019 og 2020 har benyttet sig af READ-materialerne til forzaeldre. Tolv
forskellige dagtilbud havde over de to ar lant READ-materialerne. Seks af dagtilbuddene benyttede sig af lan i
begge kalenderar. | distrikt @st og Vest hvor dagtilbuddene har den hgjeste andel af bgrn, som er vurderet til at
have behov for en fokuseret eller sarlig sprogindsats ved tre ar, har ingen dagtilbud benyttet sig af indsatsen,
hvilket kan indikere at dagtilbuddene har benyttet sig af andre foraeldrerettede indsatser. Det viser dog, at READ-
materialet bruges mindst de steder, hvor der er stgrst behov. Her er altsa et udviklingspotentiale ift. at finde
metoder hvorpa indsatsen kan udbredes til dagtiloud med familier der har det stgrste behov.

I Bgrn og Unge arbejdes med afszet i forebyggelsesstrategien, der har til hensigt at forebygge udsathed med en
tidlig og rettidig opsporing og indsats og med et mal om et styrket foreeldresamarbejde. Udover specifikke centrale
eller lokalt initierede indsatser, der enten forebygger eller understgtter bgrn i udsatte positioner, har
dagtilbuddene med afszet i formalsbeskrivelsen, til opgave at skabe inkluderende laeringsmiljger med afsaet i
bgrnenes behov. Eksempelvis er sunde mad- og maltidsvaner og fysisk aktivitet allerede i den tidlige barndom,
afggrende for bgrns trivsel, leering, udvikling og dannelse, og derfor er det sundhedsfremmende samarbejde
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mellem sundhedspleje, dagtilbud og foraeldre om mad og maltider derfor et vaesentligt led i at udligne den sociale
ulighed i sundhed.

Bl.a. viser en analyse af overvaegtige bgrn i Aarhus i 0. klasse opdelt pa modersmal viser, at der en markant hgjere
forekomst af moderat overvaegt og saerligt sveer overvaegt blandt elever med dansk som andetsprog. Der ses en
stor spredning mellem dagtilbuddene, der viser, at det er afggrende med fokus pa overvaegt, kost og bevagelse i
dagtilbud. Dette kan igen underbygge et behov for kompetenceudvikling for madprofessionelle og paedagoger, sa
paedagogiske og leringsmaessige rammer og foraeldresamarbejdet om barnets mad og maltidsvaner styrkes.
Dagtilbouddene i Aarhus har i forbindelse med sidste kvalitetsopfglgning pa dagtilbudsomradet, 2017, netop veeret
optagede af hvordan de kan skaerpe foraeldresamarbejdet omkring bgrns trivsel, leering, udvikling og dannelse og
har bl.a. arbejdet med det differentierede foraeldresamarbejde.

Et nyt notat fra DEA viser, at der blandt de danske daginstitutioner er en betydelig forskel pa institutionernes
Igfteevne, hvor nogle institutioner formar at Igfte bgrnene, mens andre ikke ggr. Sarligt inden for gruppen af
daginstitutioner med en hgj andel bgrn fra udsatte positioner, er der en betydelig spredning i daginstitutionernes
Igfteevne i forhold til bgrnenes resultater i de nationale test i dansk og matematik og deres trivsel i indskolingen. |
Aarhus Kommune formaede samtlige institutioner med en hgj andel bgrn i udsatte positioner (ca. 15 % af det
samlede antal undersggte institutioner i perioden 2010-2014) at Igfte bgrnene signifikant, men der var alligevel en
markant forskel i, hvor meget de enkelte institutioner Igftede bgrnene.

Forskning viser, at bgrn, udelukkende ved at veere i en udsat position, kan blive fastholdt i en szerlig rolle og
ekskluderet fra de gvrige bgrnefaellesskaber og i de teette relationer med det paedagogiske personale. Det ma
derfor konkluderes, at de aarhusianske dagtilbud, som dagtilbud i resten af Danmark i gvrigt, har en vigtig
forebyggende rolle ift. at sikre en hgj kvalitet i de paedagogiske lzeringsmiljger. Med et bevidst afsaet i det
paedagogiske grundlag og i det kontinuerlige arbejde med laereplanen og en styrket evalueringspraksis,
kvalitetssikres det paedagogiske arbejde, sa der ikke pagar en ubevidst ekskluderende praksis i de aarhusianske
dagtilbud.

Evaluering af dagtilouddenes arbejde med den styrkede paedagogiske leereplan (EVA, 2020), viser at dagtilbuddene
pa landsplan kan blive endnu bedre til at arbejde med hvordan det enkelte barn understgttes i at deltage i
bgrnefaellesskaber. Aarhus kommunes dagtilbud peger selv p3, at de pba. arbejdet med realiseringen af den
styrkede lereplan er blevet bedre til at indrette leeringsmiljgerne med afsaet i bgrnenes behov, inddrage bgrnenes
familiestruktur og hverdag som afszet for samtaler om forskellighed — men at de ogsa kan blive bedre til at fglge op
pa, om bgrnene far det gnskede udbytte.

Med afseet i rapporten bliver det tydeligt, at der er behov for at fa endnu mere viden om dagtilbuddenes
Igfteevne, for at sikre at alle bgrn far lige muligheder og det bedste afsaet de kan igennem deres tid i dagtilbuddet.
Et mere dybdegaende og nuanceret blik pa praksis gennem observationer af leeringsmiljgerne, vil kunne bibringe
mere af den viden, der er behov for.
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